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Das Normkonzept 
Eierlegende Wollmilchsau?
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Begriff Normkonzept (od. Regelungskonzept)

"Das Normkonzept skizziert den wesentlichen Inhalt 
des Erlasses, zeigt möglichst auch Varianten auf 
und enthält erklärende und wesentliche inhaltliche 
Erläuterungen. Es enthält noch keine 
ausformulierten Normtexte." 

(Gesetzgebungsleitfaden, Modul Gesetz, Bern 2014, Rz. 159)
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Begriff

Einleitung

Gesetzgebungsleitfaden, Modul 
Gesetz, Bern 2014, Ziff. 7
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Funktion
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Normkonzept Kanton AG
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…

Normkonzept Kanton ZH
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Typische Diskussionspunkte des 
Normkonzepts
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^ Wie umfangreich?

^ Was ist ein "Leitsatz"?

^ Ziel od. Instrument? 
( hängt oft vom Abstraktionsgrad ab)

^ "Alternativen"?
(keine vorgefassten Meinungen oder Auswahlsendungen)

^ Zusammenhang zu anderen Mechanismen der 
Qualitätssicherung?

^ Wie politisch?
( Funktion und Adressat)
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Funktionen des Normkonzepts

1. Entscheidungshilfe inhaltlicher Grundsatzfragen

Vorarbeiten der Verwaltung

Vorgesetzte Verwaltungsstelle / Regierung / Parlament

Normkonzept
(Vorlage und

Rückmeldung)
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Funktionen des Normkonzepts

2. Arbeitshilfe auf dem Weg zum Normtext

Auftrag Normkonzept Vorentwurf
Bericht
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Funktionen des Normkonzepts

3. Fahrplan des Gesetzgebungsprojekts

Normkonzept

…

Zeitbedarf, Arbeitsschritte, Ressourcen
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Vorteile des Normkonzepts 

^ Gewährleistung eines methodischen Vorgehens 
(systematischer Arbeitsschritt)

^ Keine vorschnelle Fixierung
auf eine bestimmte Lösung

^ "Politische" Absicherung (bei richtigem Einsatz 
und entsprechender Rechtsetzungskultur)

^ Grundlage einer ex ante-Evaluation

Grundlagenseminar I: Rechtsetzungsmethodik
11.04.2019  |  15



Zentrum für Rechtsetzungslehre
Universität Zürich

Gefahren des Normkonzepts

^ Überfrachtung des Normkonzepts (fast schon 
Vorentwurf mit Bericht) 
 Klärung der Funktionalität(en)

^ Erst die Formulierung macht gewisse Probleme 
sichtbar

^ Zeitverlust bei schlechter Handhabung
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