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Liebe Studierende
Willkommen an der Universitat Zirich!

Zum Vorlesungsprogramm lhres ersten Semesters im Jusstudium gehdrt die
«Einfuhrung in die Rechtswissenschaft». Das Ziel der Vorlesung ist es, Sie mit
einigen grundlegenden rechtlichen Begriffen, mit dem Aufbau der Rechtsordnung
sowie mit der Funktionsweise und der Bedeutung des Rechts in unserer Gesell-
schaft vertraut zu machen.

Die Grundlage der Vorlesung in der Gruppe 1 (Prof. Vogt) bilden die Prasenz-
veranstaltung, der auf der Website des Lehrstuhls aufgeschaltete Vorlesungsplan,
die dort aufgeschalteten Folien, das vorliegende Skript sowie die im Skript
angegebenen Abschnitte aus dem Buch Forstmoser/Vogt, Einfihrung in das Recht,
5. Auflage, Bern 2012.

Das vorliegende Skript hat zum Ziel, den in der Vorlesung behandelten Stoff zu
veranschaulichen und damit zu einem besseren Verstandnis des Stoffes bei-
zutragen. Es enthélt zum einen die Stichworte, die auch auf den Folien stehen, zum
andern verschiedene Quellen und Beispiele (vor allem Gesetzesbestimmungen und
Gerichtsurteile). Viele dieser Quellen und Beispiele i und weitere dartber hinaus 1
werden in der Vorlesung besprochen.

Das Skript besteht aus vier Teilen, entsprechend den vier Teilen, in die die
Vorlesung gegliedert ist (siehe die Ubersicht im Vorlesungsplan).

Fur die Gruppe 1 gehort zum Prifungsstoff: (i) alles, was in der Vorlesung behandelt
wird; (ii) die in der Vorlesung verwendeten Folien; (iii) die im Skript angegebenen
Abschnitte aus dem Buch von Forstmoser/Vogt. Demgegentiber gehdren die im
Skript abgedruckten Quellen und Beispiele nicht im eigentlichen Sinn zum Priufungs-
stoff, doch tragen sie (hoffentlich) dazu bei, den Stoff besser zu verstehen.
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Das vorliegende Skript ist erstmals fur das Herbstsemester 2025 erstellt worden.
Den Anstoss dazu gegeben und mich bei der Erstellung des Skripts tatkraftig
unterstitzt hat Herr stud. iur. Sven Vesely, Hilfsassistent an meinem Lehrstuhl. Das
Skript mag da und dort noch Unstimmigkeiten oder Schwéachen aufweisen. Fir Ver-
besserungs- und Ergdnzungsvorschlage jeder Art sind wir Ihnen sehr dankbar (E-
Mail an: Lst.Vogt@ius.uzh.ch).

Nun wnscht Ihnen der Lehrstuhl Vogt einen guten Start ins Studium!

Hans-Ueli Vogt Zirich, 15. September 2025
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Erster Teil: Einflhrung

|. Die normative Sicht auf das Leben

"Das Recht ist das Leben der Menschen selbst, von einer besondern Seite
angesehen." (Friedrich Carl von Savigny)

- normativ (sollen) versus positiv (sein); praskriptiv versus deskriptiv
- wertend versus beschreibend (praskriptiv)

- Zusammenhange zwischen Sein (Tatsachen) und Sollen (Recht)

Lektlre: FORSTMOSER/VOGT, § 1 N. 231 80

Notizen:
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[I. Die drei Dimensionen des Rechts

- Positivitdt des Rechts (seiendes Sollen): Was ist Recht, das heisst, was gilt
als Recht?

- Idealitat des Rechts (sollendes Sollen): Was soll Recht sein, das heisst, als
Recht gelten?

- Faktizitat des Rechts (Sein): Was wird als Recht tatsachlich beachtet
und durchgesetzt? Wie funktioniert das Recht in unserer Gesellschaft?

Lektlre: FORSTMOSER/VOGT, 8§ 4 N. 31 27,8 5 N. 2i 79

Notizen:
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Erster Teil: Einflhrung

lll. Inhalt der Vorlesung
Rechtliche Grundbegriffe
Leitgedanken der Rechtsordnung

Rechtsetzung und Rechtsanwendung

A

Recht und Gesellschaft

Notizen:
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Zweiter Teil: Rechtliche Grundbegriffe

|. Die Gliederung der Rechtsordnung

Rechtsordnung
1
Privatrecht [éffentliches Recht]
|

| | 1 1
{ Zivilrecht } [Handelsrecht] formelles Recht {materielles offentliches Recht]
—[ ZGB J OR 552-11 86} Verfahrensrecht Staatsrecht

—[ OR 1-551 } Nebenerlasse} —{Vollstreckungsrecht} -[Verwaltu ngsrecht}

Lektlre: FORSTMOSER/VOGT, 8 5 N. 21 27

Notizen:
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A. Hauptsachliche Unterscheidungsgesichtspunkte

Subjektstheorie: Kriterium der am Rechtsverhaltnis beteiligten
Rechtssubjekte

Subordinationstheorie: Kriterium des Auftretens des Staates mit
hoheitlicher Gewalt

Kombination von Subjekts- und Subordinationstheorie

Lektlre: FORSTMOSER/VOGT, § 4 N. 617 94

Beispiele:

Schweizerisches Zivilgesetzbuch 210

vom 10. Dezember 1907 (Stand am 1. Januar 2025)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaff,
gestiitzt auf Artikel 64 der Bundesverfassung!,?
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. Mai 19043,

beschliesst:

[.]
Art. 684

I Nachbarrecht 1 Jedermann ist verpflichtet, bei der Ausiibung seines Eigentums, wie

L Ubermassige, namentlich bei dem Betrieb eines Gewerbes auf seinem Grundstiick,

B sich aller tibermissigen Einwirkung auf das Eigentum der Nachbarn zu
enthalten.

2 Verboten sind insbesondere alle schidlichen und nach Lage und
Beschaffenheit der Grundstiicke oder nach Ortsgebrauch nicht gerecht-
fertigten Einwirkungen durch Luftverunreinigung, iiblen Geruch,
Lirm, Schall, Erschiitterung, Strahlung oder durch den Entzug von Be-
sonnung oder Tageslicht.60?

609  Fassung gemdss Ziff. I 1 des BG vom 11. Dez. 2009 (Register-Schuldbrief und weitere
Anderungen im Sachenrecht), in Kraft seit 1. Jan. 2012 (AS 2011 4637; BBL 2007 5283).

10
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Bundesgesetz 814.01

iiber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG)

vom 7. Oktober 1983 (Stand am 1. April 2025)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 74 Absatz 1 der Bundesverfassung!,?
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Oktober 19793,

beschliesst:

[...]

2. Titel: Begrenzung der Umweltbelastung
1. Kapitel:
Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen und Strahlen

1. Abschnitt: Emissionen

Art. 11 Grundsatz

! Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen und Strahlen werden durch Massnah-
men bei der Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungen).

2 Unabhingig von der bestehenden Umweltbelastung sind Emissionen im Rahmen der
Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirt-
schaftlich tragbar ist.

3 Die Emissionsbegrenzungen werden verschirft, wenn feststeht oder zu erwarten ist,
dass die Einwirkungen unter Beriicksichtigung der bestehenden Umweltbelastung
schédlich oder ldstig werden.

11



Universitat
Zurich™

Rechtswissenschaftliches Institut

Zweiter Teil: Rechtliche Grundbegriffe

12



Rechtswissenschaftliches Institut

Universitat
Zurich™
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B. Hauptséachliche praktische Bedeutung der Unterscheidung zwischen
offentlichem Recht und Privatrecht

- Zustandigkeit zur Rechtsetzung im Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen
Und Kantonen (vgl. Art. 3 und Art. 42 BV)

Quelle:

Bundesbeschluss
iiber eine neue Bundesverfassung

vom 18. Dezember 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. November 19961,
beschliesst:

[.]

Art. 3 Kantone

Die Kantone sind souverin, soweit ithre Souverinitit nicht durch die Bundesverfas-
sung beschrénkt ist: sie iiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund tibertragen sind.

Art. 42 Aufgaben des Bundes
! Der Bund erfiillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist.

2 Er tibernimmt die Aufeaben. die einer einheitlichen Regelung bediirfen.

10. Abschnitt: Zivilrecht, Strafrecht, Messwesen

Art. 122 Zivilrecht
! Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivilrechts 1st Sache des Bundes.

2 Fur die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtspre-
chung in Zivilsachen sind die Kantone zustandig.

3 Rechtskriftige Zivilurteile sind in der ganzen Schweiz vollstreckbar.
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Beispiel:
Urteilskopf
113 la 309

48. Auszug aus dem Urteil der |. 6ffentlichrechtlichen Abteilung vom 2. Marz 1987 i.S. Verband der
Schweizer Journalisten (VSJ) und Mitbeteiligter gegen Kanton Aargau (staatsrechtliche Beschwerde)

Regeste

Art. 2 UbBest. BV; Meinungséausserungsfreiheit, Pressefreiheit (Art. 55 BV), Informationsfreiheit,
Art. 10 EMRK; Gerichtsorganisationsgesetz des Kantons Aargau.

1. Die in § 15 des aargauischen Gerichtsorganisationsgesetzes enthaltenen Bestimmungen tber
die Gerichtsberichterstattung greifen nicht in die Kompetenz des Bundes zur Regelung des privaten
Persénlichkeitsschutzes ein und verletzen daher Art. 2 UbBest. BV nicht (E. 3).

2. Meinungsausserungsfreiheit, Pressefreiheit, Informationsfreiheit und Art. 10 EMRK (E. 4). Diese
Garantien werden nicht verletzt

- durch die Verpflichtung zu sachlicher Gerichtsberichterstattung und das Verbot unnétiger
Blossstellung (E. 5a),

- durch die Verpflichtung, eine durch das Gericht formulierte Berichtigung zu veréffentlichen (E. 5b),

- durch die Mé&glichkeit, einen Gerichtsberichterstatter von den Gerichtsverhandlungen
auszuschliessen (E. 5¢c).

Sachverhalt ab Seite 310
[€ ]

Erwagungen
Auszug aus den Erwagungen:

3. Die Beschwerdefuhrer rligen vorerst eine Verletzung des Grundsatzes der derogatorischen Kraft
des Bundesrechtes und machen damit eine Verletzung von Art. 2 UbBest. BV geltend. Zur
Begrindung fuhren sie aus, § 15 des Gesetzes Uber die Organisation der ordentlichen richterlichen
Behérden (GOG) diene ausschliesslich dem Persénlichkeitsschutz der Prozessbeteiligten. Der
Persénlichkeitsschutz werde indessen durch das Bundeszivilrecht in abschliessender Weise
garantiert. Mit § 15 GOG werde daher in unzuldssiger Weise in die Bundeskompetenz tber das
Privatrecht eingegriffen.

a) Der angerufene Grundsatz der derogatorischen Kraft des Bundesrechts (Art. 2 UbBest. BV)
bedeutet, dass die Kantone in Sachgebieten, welche die Bundesgesetzgebung abschliessend
geregelt hat, nicht zur Rechtssetzung befugt sind (BGE 109 la 47 E. 3c/aa). Auf entsprechende
Ruge hin prift das Bundesgericht frei, ob die beanstandeten kantonalen Normen mit dem
Bundesrecht vereinbar sind (BGE 111 la 179, BGE 109 la 67 E. 2a, BGE1091a 74 E. 3, BGE 109 1l
197 E. 1, mit Hinweisen).
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b) Nach Art. 64 BV steht dem Bund die Gesetzgebung auf dem Gebiete des Zivilrechts zu. Es
handelt sich hiebei um eine ausschliessliche Zustandigkeit umfassender Art. Die Kantone dirfen nur
soweit zivilrechtliche Bestimmungen erlassen, als das Bundesrecht ausdriicklich oder dem Sinne
nach die Geltung kantonalen Rechts vorbehdlt (BGE 85 | 20, mit Hinweisen).

Gemass Art. 6 ZGB werden die 6ffentlichrechtlichen Befugnisse der Kantone durch das
Bundeszivilrecht nicht beschréankt. Die Kantone kénnen im &ffentlichen Interesse Vorschriften
aufstellen, welche die zivilrechtliche Ordnung ergdanzen. Wo die Schranken der expansiven Kraft des
offentlichen Rechts liegen und welche zivilrechtlichen Vorschriften eine abschliessende Ordnung
darstellen und Modifikationen durch Bestimmungen des kantonalen &ffentlichen Rechts
ausschliessen, lasst sich nicht in allgemeiner Form umschreiben. Nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichts ist der Erlass 6ffentlichrechtlicher kantonaler Vorschriften jedenfalls in einem vom
Bundeszivilrecht geregelten Bereich gestitzt auf Art. 6 ZGB zuldssig, sofern der
Bundesgesetzgeber nicht eine abschliessende Ordnung geschaffen hat, die kantonalen
Bestimmungen einem schutzwirdigen 6ffentlichen Interesse entsprechen und nicht gegen Sinn und
Geist des

BGE 113 1a 309 S. 312

Bundeszivilrechts verstossen (BGE 110 la 113 E. 3b, mit Hinweisen).

Die Kompetenz der Kantone, ihre Gerichtsorganisation und das Prozessrecht zu ordnen, ergibt
sich indessen nicht aus Art. 6 Abs. 1 ZGB, sondern fur das Zivilprozessrecht aus Art. 64 Abs. 3 BV
und fr das Strafprozessrecht aus Art. 64bis Abs. 2 BV (HANS HUBER, Berner Kommentar,
Einleitungsband, N. 45 ff. zu Art. 6 ZGB). Auch diese Vorschriften unterstehen jedoch dem
Grundsatz der derogatorischen Kraft des Bundesrechts (HUBER, a.a.O., N. 47). Dabei ist
insbesondere die dienende Funktion dieser Vorschriften zu beachten. Das kantonale Recht der
Gerichtsorganisation und der Prozessordnung ist darauf ausgerichtet, dem materiellen Recht zum
Durchbruch zu verhelfen. Die Kantone sind verpflichtet, eine Ordnung zu schaffen, welche die
Anwendung des materiellen Bundesrechts gewahrleistet. Namentlich ist innen untersagt, die Freiheit
des kantonalen Richters in der Anwendung des Bundesrechts durch das kantonale Prozessrecht
einzuschranken (vgl. BGE 107 1l 122 E. 2a). Unter Beachtung dieser Einschrdnkungen sind die
Kantone in der Ausgestaltung ihres Organisations- und Prozessrechts frei. Sie kénnen insbesondere
Normen zur Sicherung eines geordneten Verfahrens erlassen. Dazu gehéren auch Bestimmungen
Uber den Ablauf von &ffentlichen Gerichtsverhandlungen und Uber die Gerichtsberichterstattung.
Soweit von der Gerichtsberichterstattung negative Auswirkungen auf den geordneten
Verfahrensablauf ausgehen kénnen, sind sie befugt, hieriber Bestimmungen zu erlassen und eine
allfallige Berichtigung der Berichterstattung vorzusehen. Der angefochtene § 15 GOG halt sich somit
im Rahmen des den Kantonen zur Regelung Uberlassenen Verfahrens (Art. 64 Abs. 1 und Art.
64bis Abs. 3 BV) und ist unter diesem Gesichtswinkel nicht zu beanstanden.

c¢) Das aargauische Zivil- und Strafprozessrecht wird - mit Ausnahme der Beratungen - vom
Grundsatz der Verhandlungséffentlichkeit beherrscht (§ 14 GOG). Ausnahmen sind méglich, wenn
das offentliche Interesse oder ein schutzwirdiges Interesse der Prozessbeteiligten dies erfordert
(vgl. § 79 Abs. 2 ZPO, § 47 StPO). Diese Beschrankungen der Offentlichkeit dienen letztlich dem
ordnungsgeméssen Gang des Verfahrens und damit der unvoreingenommenen und unbeeinflussten
Rechtsfindung. Solche Beschrénkungen, wie sie sich allgemein aus der Verfahrensordnung ergeben
kénnen oder auf Antrag oder aus sitzungspolizeilichen Griinden angeordnet werden kénnen, haben,
soweit sie ihrerseits

BGE 113 1a 309 S. 313
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verfassungs- und konventionskonform sind, Vorrang vor dem Offentlichkeitsgrundsatz und der damit
verbundenen Kontrolimdglichkeit der Aligemeinheit. An ihrer Zuldssigkeit &ndert auch der Umstand
nichts, dass diese Beschrankungen neben dem Zweck, eine objektive Rechtsfindung und einen
ordnungsgemassen Verfahrensablauf zu garantieren, auch dem Schutz der am Prozess Beteiligten
dienen. Die Beschwerdefuhrer erheben denn in diesem Zusammenhang zu Recht auch keine Rlge.

Gleich verhalt es sich mit Einschrdnkungen der Gerichtsberichterstattung. Die
Gerichtsberichterstattung ist ein Teil der Verfahrenséffentlichkeit und stellt gewissermassen deren
mittelbare Form dar (HANS SCHULTZ, Der Grundsatz der Offentlichkeit im Strafprozess, in: SJZ
69/1973 S. 131). Die mit der Offentlichkeit der Gerichtsverhandlungen verbundenen Funktionen
werden tatsdchlich nicht so sehr durch den einzelnen, im Gerichtssaal anwesenden Blrger, sondern
vielmehr durch die Berichterstattung liber die Gerichtsverhandlungen insbesondere in der Presse
wahrgenommen. Der Journalist wird zum Medium der Transparenz der richterlichen Staatstatigkeit
fiur den Biirger einerseits und deren Kontrolle durch den Bilrger anderseits (CARL HANS
BRUNSCHWILER, Die dritte Gewalt, Aarau 1971, S. 29). Die Berichterstattung tragt nebst ihrer
Publizitdtswirkung dazu bei, das Vertrauen des Volkes in die Gesetzlichkeit und Unparteilichkeit der
Justiz aufrechtzuerhalten (CARL LUDWIG, Die Verantwortlichkeit des Gerichtsberichterstatters, in:
Festgabe zum 70. Geburtstag von Erwin Ruck, 1952, S. 18). Diese Zielsetzungen lassen sich
indessen nur verwirklichen, wenn die Gerichtsberichterstattung sich ihrer Verantwortung bewusst ist
und objektiv Uber die Gerichtsverhandlungen orientiert. Dabei ist nicht zu Ubersehen, dass die
Wirkungen der mittelbaren Offentlichkeit viel weiter reichen als die der unmittelbaren, welche nur
wenige Teilnehmer an den Verhandlungen erfasst (SCHULTZ, a.a.0., S. 132). Der Empfanger des
Medienberichtes orientiert sich allein an dessen Inhalt Uber den Gang des Verfahrens; unmittelbare
Wahrnehmungen gehen ihm ab. Das Gebot der sachlichen Berichterstattung liegt damit durchaus im
Interesse der ordnungsgemassen Rechtspflege. Auch ist augenfillig, dass deren Funktion ohne
weiteres beeintrachtigt werden kann, wenn die Prozessbeteiligten (Parteien, zum Beweis angehdrte
Personen und Gerichtsbehdrden) blossgestellt, l&cherlich gemacht oder in unwiirdiger Art und Weise
kritisiert werden. Die Vorschrift in § 15 Abs. 1 GOG, welche zu sachlicher Berichterstattung

BGE 113 1a 309 S. 314

verpflichtet und unndétige Blossstellungen verbietet, liegt damit unmittelbar im Interesse der
ordnungsgemé&ssen Rechtspflege. Dem ordnungsgeméassen Gang der Rechtspflege dienen auch die
Abs. 2 und 3 der angefochtenen Bestimmung.

Anl&sslich der zweiten Lesung zum Organisationsgesetz wurde die Meinung vertreten, § 15 GOG
bezwecke nichts anderes als den verhaltnismassigen Persénlichkeitsschutz. Dieser Umstand andert
an der Zielrichtung der angefochtenen Bestimmung nichts. Eine Gesetzesbestimmung ist in erster
Linie aus sich selbst, d.h. nach inrem Wortlaut, Sinn und Zweck sowie nach den ihr
zugrundeliegenden Wertungen auszulegen. Die Vorarbeiten sind weder verbindlich noch fur die
Auslegung unmittelbar entscheidend; denn ein Gesetz entfaltet ein eigenstandiges, vom Willen des
Gesetzgebers unabhangiges Dasein, sobald es in Kraft getreten ist. Das heisst nicht, die
Gesetzesmaterialien seien methodisch unbeachtlich; sie kénnen namentlich dann, wenn eine
Bestimmung unklar ist oder verschiedene, sich widersprechende Auslegungen zuldsst, ein wertvolles
Hilfsmittel sein, den Sinn der Norm zu erkennen (BGE 112 11 170 E. 2b, 109 la 303, mit Hinweisen).
Im vorliegenden Fall ist jedoch offensichtlich, dass die der Gerichtsberichterstattung gesetzten
Grenzen unmittelbar dem ordnungsgemassen Prozessverlauf dienen, welcher u.a. nur damit erreicht
werden kann, dass die Beteiligten nicht unnétig blossgestellt werden. Daran andert der Umstand
nichts, dass die angefochtenen Bestimmungen auch dem Persdnlichkeitsschutz der am Prozess
Beteiligten zu dienen vermdgen. Daraus ergibt sich somit, dass § 15 GOG eine Vorschrift des
dffentlichen Rechts zur Sicherung eines geordneten Verfahrens darstellt. Dies trifft sowohl auf die
Richtlinien nach § 15 Abs. 1 GOG als auch auf die Sanktionen nach § 15 Abs. 2 und 3 GOG zu. Sie
verletzen demnach den Grundsatz der deroaatorischen Kraft des Bundesprivatrechts nicht.
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B. Hauptsachliche praktische Bedeutung der Unterscheidung zwischen
offentlichem Recht und Privatrecht (Fortsetzung)

- Anwendung privatrechtlicher oder 6ffentlichrechtlicher Normen; Zustandigkeit
Der Zivilgerichte bzw. der Verwaltungsbehorden.

Beispiel:

Urteilskopf
129111 410

68. Auszug aus dem Urteil der |. Zivilabteilung i.S. X. SA gegen A. (Berufung)
4C.358/2002 vom 14. Marz 2003

Regeste

Haftung bei Zivilschutzmassnahmen (Art. 58 ZSG); Haltereigenschaft bei Luftfahrzeugen (Art. 64
LFG).

Far Drittschaden, die von Zivilschutzmassnahmen herriihren, haftet das Gemeinwesen kausal (Art.
58 Abs. 1 und 3 Z5G). Art. 58 Abs. 6 ZSG, der andere Haftpflichtbestimmungen verbehdlt, &ndert
an dieser Haftungsordnung nichts (E. 3).

Die Haltereigenschaft im Sinne von Art. 64 LFG beurteilt sich nach den fur die
Motorfahrzeughaftpflicht erarbeiteten Kriterien. Bei requirierten Fahrzeugen geht die
Haltereigenschaft auf das Gemeinwesen Uber (E. 4).

Sachverhalt ab Seite 411
BGE 129111410 S. 411

A.- Der Staatsrat des Kantons Wallis requirierte mit Verfligung vom 24. Februar 1999 Helikopter
dortiger Fluggesellschaften, um auf die drohenden Lawinenkatastrophen vorbereitet zu sein. Die
Einsatzzentrale befand sich auf dem Militérflugplatz Z., wobei das Kommando der Territorialbrigade
V Ubertragen wurde. Die Ausfliihrung des Staatsratsbeschlusses wurde der kantonalen
Katastrophenzelle (KAZE) Ubertragen.

Die X. SA (Beklagte), eine im Fluggewerbe tatige Aktiengesellschaft, wurde vom zustandigen
Offizier der Territorialbrigade V, angewiesen, am 28. Februar 1999 von 10h00 bis circa 14h30 einen
Helikopter zur Erkundung der Lawinencouloirs bereitzustellen. Ein Angesteliter der Beklagten
pilotierte den Helikopter, wahrend B. und C., Dienstchef bzw. Sektionschef bei der kantonalen
Dienststelle flr Strassen- und Flussbau, die Rekognoszierung durchfiihrten.

Um circa 15h06 kollidierte der Helikopter mit den Seilen einer Seilbahn und stiirzte ab. Die
Seilbahn, die A. (KIdger) gehért und zu einem von diesem ausgebeuteten Steinbruch fuhrt, wurde
durch die Kollision beschadigt und konnte bis zur Ausfiihrung der Reparaturarbeiten nicht mehr
benutzt werden.
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BGE 128 111 410 S. 412

B.- Am 9. Februar 2001 beantragte der Kldger dem Bezirksgericht Visp, die Beklagte zur Zahlung
von Fr. 311'317 .- zu verurteilen. Am 19. Februar 2002 liberwies das Bezirksgericht die Akten dem
Kantonsgericht des Kantons Wallis zur Ausféllung eines Vorurteils Uber die Passivlegitimation der
Beklagten. Mit Urteil vom 15. Oktober 2002 stellte das Kantonsgericht fest, dass die Beklagte dem
Klager fir den durch den Helikopterunfall verursachten Schaden haftet.

C.- Die Beklagte ficht das Urteil des Kantonsgerichts sowohl mit staatsrechtlicher Beschwerde als
auch mit Berufung an. Mit Berufung beantragt sie, das angefochtene Urteil aufzuheben und
festzustellen, dass die Beklagte nicht passivlegitimiert ist. Der KI&ger schliesst auf Abweisung der
Berufung.

Erwagungen
Aus den Erwagungen:
3.

3.1 Die Vorinstanz ist der Auffassung, die Beklagte sei gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die
Luftfahrt vom 21. Dezember 1948 (Luftfahrigesetz, LFG; SR 748.0) fur die dem Klager entstandenen
Schaden haftpflichtig. Die Beklagte macht geltend, dass zur Beurteilung der Haftungsfrage nicht das
Luftfahrtgesetz, sondern das auf das Bundesgesetz iber den Zivilschutz vom 17. Juni 1994
(Zivilschutzgesetz, ZSG; SR 520.1) und die Verordnung Uber die Requisition vom 9. Dezember 1996
(SR 519.7; nachfolgend: ReqV) gestiitzte kantonale Recht massgebend sei. Die
Requisitionsverfigung des Walliser Staatsrats basiere auf Art. 15 des Gesetzes Uber die
Organisation im Falle von Katastrophen und ausserordentlichen Lagen vom 2. Oktober 1991
(Systematische Gesetzessammlung des Kantons Wallis, SGS 501.1). Nach dessen Abs. 3 hafte fir
Schaden an Rechtsgltern von Drittpersonen im Falle einer Requisition anstelle des Eigentimers
oder des Halters das requirierende Gemeinwesen.

3.2 Im vorliegenden Fall handelte es sich bei der Requisition des Helikopters um eine Massnahme
des Zivilschutzes. Der Zivilschutz bezweckt den Schutz der Bevélkerung vor den Auswirkungen von
Katastrophen und tragt zur Bewaltigung solcher Ereignisse bei (Art. 2 Abs. 1 ZSG). Er Gbernimmt im
Auftrag der Behdrden Schutz und Betreuung der Bevdlkerung im Wohn-, Arbeits- und Pflegebereich
(Art. 3 lit. ¢ ZSG) sowie Rettung und Hilfeleistung in Zusammenarbeit mit anderen dafur
vorgesehenen Organisationen (Art. 3 lit. d ZSG).

Die Beh&rden des Zivilschutzes dirfen sich durch Requisition gegen angemessene Entschédigung
bewegliche und unbewegliche

BGE 128 111 410 S. 413
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Sachen beschaffen, die sie zur Erfillung ihrer Aufgaben benétigen und sich nicht auf andere Weise
zu annehmbaren Bedingungen beschaffen kénnen (Art. 1 Abs. 1 ReqV). Als Requisitionsglter gelten
auch Luftfahrzeuge (vgl. Art. 36 ReqV). Durch die Requisition geht das Verfligungsrecht Gber das
Requisitionsgut an die requirierende Instanz (ber (Art. 3 Abs. 2 ReqV). Offentlichrechtliche Rechte
und Pflichten sowie mit privatrechtlichen Rechtsverhaltnissen verbundene Rechte und Pflichten
ruhen wahrend der Dauer der Requisition (Art. 3 Abs. 3 ReqV). Gestltzt auf das kantonale Recht
durfen die Kantone durch den Bund belegte Requisitionsgtter requirieren, sofern das Recht des
Bundes auf Requisition nicht in Kraft ist (Art. 5 Abs. 2 ReqV). Fur den Kanton Wallis ist das Recht zur
Requisition in Art. 15 des Gesetzes Uber die Organisation im Falle von Katastrophen und
ausserordentlichen Lagen geregelt.
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Die Frage der Haftung fur Drittschaden, die von Zivilschutzmassnahmen herrihren, bestimmt sich
nach Art. 58 des Zivilschutzgesetzes. Nach dieser Bestimmung haftet kraft Bundesrecht
ausschliesslich das Gemeinwesen, und zwar kausal (Art. 58 Abs. 1 und 3 ZSG). Der Mitarbeiter der
Beklagten, der den Helikopter pilotierte, handelte im Rahmen der angeordneten
Zivilschutzmassnahme. Sein Verhalten ist deshalb dem haftenden Gemeinwesen zuzurechnen. Art.
58 Abs. 6 Z8G, der andere Haftpflichtbestimmungen vorbehélt, &ndert an dieser Haftungsordnung
nichts. Diese Bestimmung wurde in Anlehnung an das Bundesgesetz vom 3. Februar 1995 lber die
Armee und die Militdrverwaltung (Militirgesetz, MG; SR 510.10) in das Zivilschutzgesetz
aufgenommen, um die Haftungsordnungen einander inhaltlich anzupassen (vgl. Botschaft des
Bundesrates zur Revision der Zivilschutzgesetzgebung vom 18. August 1993, BBI 1993 IIl 865 f.).
Die analoge Bestimmung in Art. 135 Abs. 3 MG aber ist klar: "Bei Tatbestdnden, die unter andere
Haftungsbestimmungen fallen, richtet sich die Haftung des Bundes nach diesen Bestimmungen."
Dass in Art. 58 Abs. 6 ZSG das Haftungssubjekt nicht ebenfalls ausdricklich erwahnt ist, hat seinen
Grund offensichtlich darin, dass es nicht in jedem Fall mit dem Bund identisch ist, sondern auch die
Kantone und Gemeinden haftpflichtig sein kénnen (vgl. Art. 38 Abs. 1 ZSG). Nach Sinn und Zweck
und systematischem Zusammenhang aber |dsst sich Art. 58 Abs. 6 ZSG nicht anders verstehen, als
dass unter die vorbehaltenen anderen Haftpflichtbestimmungen nur das jeweils haftbare
Gemeinwesen fallt.

Damit fallt die - private - Beklagte als Haftungssubjekt weg, und ist ihre Passivlegitimation zu
verneinen.

BGE 129111 410 S. 414

4. Im Ubrigen wére die Haltereigenschaft der Beklagten im Sinne von Art. 64 des Luftfahrigesetzes
zu verneinen. Diese beurteilt sich nach den fur die Motorfahrzeughaftpflicht massgebenden Kriterien
(ALFRED KELLER, Haftpflicht im Privatrecht, Bd. I, 6. Aufl., S. 271; DESCHENAUX/TERCIER, La
responsabilité civile, 2. Aufl., S. 178). Danach aber kommt es zur Begriindung der Haltereigenschaft
in erster Linie auf die Verflgungsgewalt Uber das Fahrzeug an (BGE 129 1ll 102 E. 2.3 S. 105f1,;
BGE 11711609 E. 3b 5. 612; BGE 101 11 133 E. 3 S. 136). Diese wird nicht dadurch aufgehoben,
dass der gewdhnliche Halter das Fahrzeug fiir kurze Zeit freiwillig einem Dritten tberlasst (BGE 70 Il
179 E. 1 S. 180; BGE 62 Il 190; bestatigt in BGE 129 111 102 E. 2.3 S. 106). Wegen der fehlenden
Freiwilligkeit musste daher die fortdauernde Halterschaft bei einem Diebstahl des Fahrzeugs
ausdriicklich im Gesetz geregelt werden (vgl. Art. 75 Abs. 1 SVG).

Die Uberlassung eines requirierten Fahrzeugs erfolgt indessen nicht freiwillig, sondern
zwangsweise. Die fur den kriegerischen oder katastrophenbedingten Einsatz requirierten Fahrzeuge
gefahrden oftmals Dritte in einem das normale Gefdhrdungspotential Ubersteigenden Mass. Es wére
daher nicht sachgerecht, den friheren Halter weiterhin haften zu lassen. Vielmehr erscheint es aus
diesen Grinden gerechtfertigt, bei rechtméssig erlangter Verfligungsgewalt des Gemeinwesens
auch die Haltereigenschaft auf das Gemeinwesen lbergehen zu lassen. Die Haltereigenschaft des
requirierenden Gemeinwesens ist denn auch allgemein anerkannt (vgl. OFTINGER/STARK,
Schweizerisches Haftpflichtrecht, 1I/3, S. 480, N. 125; REMO A. SCHURMANN, Die Requisition als
Institut des Vdlkerrechts sowie des schweizerischen Verwaltungsrechts, Diss. Zirich 1980, S. 104
unter Hinweis auf WILLY KOENIG, Schweizerisches Privatversicherungsrecht, 3. Aufl., S. 521).
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Exkurs I: Zitieren von Urteilen des Bundesgerichts

- www.bger.ch

- amtlich publizierte Bundesgerichtsurteile

Beispiel: BGE 113 1a 309 E. 3a S. 313

Erwdagungen

Auszug aus den Erwdgungen:

3. Die Beschwerdeflhrer riigen vorerst eine Verletzung des Grundsatzes der derogatorischen Kraft
des Bundesrechtes und machen damit eine Verletzung von Art. 2 UbBest. BV geltend. Zur
Begrundung fuhren sie aus, § 15 des Gesetzes Uber die Organisation der ordentlichen richterlichen
Behdrden (GOG) diene ausschliesslich dem Persénlichkeitsschutz der Prozessbeteiligten. Der
Persoénlichkeitsschutz werde indessen durch das Bundeszivilrecht in abschliessender Weise
garantiert. Mit § 15 GOG werde daher in unzuldssiger Weise in die Bundeskompetenz Uber das
Privatrecht eingegriffen.

a) Der angerufene Grundsatz der derogatorischen Kraft des Bundesrechts (Art. 2 UbBest. BV)
bedeutet, dass die Kantone in Sachgebieten, welche die Bundesgesetzgebung abschliessend
geregelt hat, nicht zur Rechtssetzung befugt sind (BGE 109 la 47 E. 3c/aa). Auf entsprechende
Riige hin priift das Bundesgericht frei, ob die beanstandeten kantonalen Normen mit dem

Bundesrecht vereinbar sind (BGE 111 1a 179, BGE 109 la 67 E. 2a, BGE1091a 74 E. 3, BGE 109 1l
197 E. 1, mit Hinweisen).

Notizen:
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Exkurs I: Zitieren von Urteilen des Bundesgerichts (Fortsetzung)

- nicht amtlich publizierte Bundesgerichtsurteile

Beispiel: BGer 6B_214/2007, 13.11.2007, E. 5.10.3

Tribunale federale
Tribunal federal

{T 0/2}
6B_214/2007 /hum

Urteil vom 13. November 2007
Strafrechtliche Abteilung

Besetzung

Bundesrichter Schneider, Prasident,
Bundesrichter Wiprachtiger, Ferrari,
Gerichtsschreiber Stohner.

Parteien

X. .

Beschwerdefuhrer, vertreten durch Flrsprecher
Dr. Michael Wicki,

gegen

Staatsanwaltschaft des Kantons Aargau,
Frey-Herosé-Strasse 12, Wielandhaus, 5001 Aarau.

Gegenstand
Mehrfache, zum Teil versuchte sexuelle Handlungen mit Kindern (Art. 187 StGB); Strafzumessung
(Art. 47 ff. StGB),

Beschwerde in Strafsachen gegen das Urteil des Obergerichts des Kantons Aargau, Strafgericht,
1. Kammer, vom 29. Marz 2007

[ €]

5.10.3 Erklartes Ziel der Revision war, mit teilbedingten Strafen im Sinne von Art. 43 StGB die
Sanktion in erhdhtem Masse zu individualisieren und den Strafvollzug zu entlasten, namentlich dort,
wo friher eine unbedingte Strafe verhangt werden musste. Das gilt ohne Einschrankung fur zwei
Jahre Ubersteigende Freiheitsstrafen, wobei die Mdglichkeit zur Individualisierung durch die
Obergrenze des bedingten Strafvollzugs (Art. 42 Abs. 1 StGB) bzw. die Verschuldensklausel (Art. 43
Abs_ 1 S5tGB) begrenzt wird. Wohl trifft zu, dass solche Freiheitsstrafen, selbst wenn deren Aufschub
unter spezialpraventiven Gesichtspunkten vorzuziehen ware, immerhin zum Schuldausgleich
teilweise vollstreckt werden missen. Etwas anderes muss jedoch fur Freiheitsstrafen gelten, die
zwei Jahre nicht aberschreiten (in diesem Sinn Schwarzenegger/Hug/Jositsch, a.a.0., S. 126 ff_,
131, 139 ff ; Markus Hug, in: Schweizerisches Strafgesetzbuch, 17. Aufl., Zarich 2006, zu Art. 43
StGB; a M. offenbar Stratenwerth, a.a.0_, § Rz. 50 S. 144; vgl. aber Ders_, Die Wahl der Sanktionen,
insbesondere nach revidiertem AT StGB, in: Strafjustiz und Rechtsstaat, hrsg. von Marcel Alexander
Niggli/Nicolas Queloz, Zurich 2003, S. 12). Das Gesetz statuiert hier namlich die Regel von Art. 42

[ €]
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Exkurs Il: Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Schweizerischen
Bundesgerichts (BGE)

- Einteilung 19421 1971
o Band I Staatsrecht
o Band II: Zivilrecht
o Band lll: Betreibungs- und Konkursrecht
o Band IV: Strafrecht
o0 (Band V: Sozialversicherungsrecht, ab 1970)

- Einteilung 19721 1994
o Band la: Verfassungsrecht
o0 Band Ib: Verwaltungsrecht (ab 1979 zusatzlich: Internationales
Offentliches Recht)

o Band II: Zivilrecht

o Band lll: Schuldbetreibungs- und Konkursrecht
o Band IV: Strafrecht und Strafvollzug

o Band V: Sozialversicherungsrecht

- Einteilung seit 1995

0 Band I: Verfassungsrecht
Band II: Verwaltungsrecht und Internationales Offentliches Recht
Band llI: Zivilrecht sowie Schuldbetreibungs- und Konkursrecht
Band IV: Strafrecht und Strafvollzug
Band V: Sozialversicherungsrecht

O O Oo0Oo

Notizen:
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C. Weitergehende Bedeutung der Unterscheidung zwischen o6ffentlichem
Recht und Privatrecht

- wertende, politische Entscheidung, ob ein Sachverhalt durch 6ffentlichrechtliche
und/oder privatrechtliche Vorschriften geregelt sein soll

- Unterschiede bei der Rechtsdurchsetzung:
o Anstoss zur Rechtsdurchsetzung, Hoheit tber das Verfahren
o Verantwortung fur die Ermittlung des Sachverhalts
o Rechtsfolgen bei Nichterfullung von Pflichten

Beispiele:

Privatrecht:

Schweizerisches Zivilgesetzbuch 210

vom 10. Dezember 1907 (Stand am 1. Januar 2025)

Art. 8

E.Beweisregeln - Wo das Gesetz es nicht anders bestimmt, hat derjenige das Vorhanden-
L Beweislast sein einer behaupteten Tatsache zu beweisen, der aus ihr Rechte ableitet.

Schweizerische Zivilprozessordnung 272

(Zivilprozessordnung, ZPO)

vom 19. Dezember 2008 (Stand am 1. Januar 2023)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 1 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28. Juni 20062,

beschliesst:

[.]
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Art. 55 Verhandlungs- und Untersuchungsgrundsatz

! Die Parteien haben dem Gericht die Tatsachen, auf die sie ihre Begehren stiitzen,
darzulegen und die Beweismittel anzugeben.

2 Vorbehalten bleiben gesetzliche Bestimmungen iiber die Feststellung des Sachver-
haltes und die Beweiserhebung von Amtes wegen.

Offentliches Recht:

Bundesgesetz 172.021

iiber das Verwaltungsverfahren
(Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVG)!

vom 20. Dezember 1968 (Stand am 1. Juli 2022)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 103 der Bundesverfassung?2,3
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. September 19654,

beschliesst:

[...]

Art. 12
D.Feststellung  Dje Behorde stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest und bedient
des Sachverhal- . L . .
tes sich nétigenfalls folgender Beweismittel:
1. Grundsatz .
Urkunden;

a.

b. Auskiinfte der Parteien;

c.  Auskiinfte oder Zeugnis von Drittpersonen;
d.  Augenschein;

e. Gutachten von Sachverstindigen.

Art. 13
I Mitwirkung 1 Dije Parteien sind verpflichtet, an der Feststellung des Sachverhaltes
der Parteien . .

mitzuwirken:

a. in einem Verfahren, das sie durch ihr Begehren einleiten;

b. in einem anderen Verfahren, soweit sie darin selbstédndige Be-
gehren stellen;

¢. soweit ihnen nach einem anderen Bundesgesetz eine weiterge-
hende Auskunfts- oder Offenbarungspflicht obliegt.
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Notizen:

Schweizerische Strafprozessordnung 312.0

(Strafprozessordnung, StPO)

vom 5. Oktober 2007 (Stand am 1. April 2025)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 123 Absatz 1 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 21. Dezember 20052,

beschliesst:

[...]

Art. 6 Untersuchungsgrundsatz

I Die Stratbehérden kliaren von Amtes wegen alle fiir die Beurteilung der Tat und der
beschuldigten Person bedeutsamen Tatsachen ab.

2 Sie untersuchen die belastenden und entlastenden Umstande mit gleicher Sorgfalt.
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C. Weitergehende Bedeutung der Unterscheidung zwischen offentlichem
Recht und Privatrecht (Fortsetzung)

- unterschiedliche Prinzipien:
o Privatautonomie und Eigenverantwortung versus Gemeinwohl und
Chancengleichheit
o0 Insbesondere: Gleichbehandlung

Beispiel (Gleichbehandlung):
Privatrecht:

Bundesgesetz 220

betreffend die Ergianzung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Finfter Teil: Obligationenrecht)

vom 30. Mérz 1911 (Stand am 8. Juli 2025)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

nach Einsicht in die Botschaften des Bundesrates vom 3. Marz 1905 und
1. Juni 19091,

beschliesst:
[.]

Art. 19

E. Inhalt des ! Der Inhalt des Vertrages kann innerhalb der Schranken des Gesetzes
Vertrages beliebig festgestellt werd
I Bestimmung eliebig festgestellt werden.

des Inhaltes 2 Von den gesetzlichen Vorschriften abweichende Vereinbarungen sind

nur zuldssig, wo das Gesetz nicht eine unabénderliche Vorschrift auf-
stellt oder die Abweichung nicht einen Verstoss gegen die dffentliche
Ordnung, gegen die guten Sitten oder gegen das Recht der Persénlich-
keit in sich schliesst.
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Schweizerisches Strafgesetzbuch 311.0

vom 21. Dezember 1937 (Stand am 1. August 2025)

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Artikel 123 Absitze 1 und 3 der Bundesverfassung! 2
nach Emnsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 23. Juli 19183,

beschiiesst:

[...]

Art. 26]bis 331

Diskimmiermz  Wer dffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen
Hass ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder

zu Diskriminierung aufruft,

wer offentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabset-
zung oder Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet
sind,

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen orgamisiert, fordert oder
daran tetlmmmt,

wer dffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebirden, Tatlichkeiten oder in
anderer Weise eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer
Rasse, Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung in einer gegen die
Menschenwiirde verstossenden Weise herabsetzt oder diskriminiert oder
aus einem dieser Griinde Volkermord oder andere Verbrechen gegen die
Menschlichkeit leugnet, groblich verharmlost oder zu rechtfertigen
sucht,

wer eine von ihm angebotene Leistung, die fiir die Allgemeinheit be-
stimmt 1st, einer Person oder einer Gruppe von Personen wegen threr
Rasse, Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung verweigert,

wird mit Fretheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Bundesgesetz 151.1

iiber die Gleichstellung von Frau und Mann
(Gleichstellungsgesetz, GIG)

vom 24. Mirz 1995 (Stand am 1. Juli 2020)

Die Bundesversanimlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 8 Absatz 3, 110 Absatz 1 Buchstabe a, 122 und 173
Absatz 2 der Bundesverfassung?.2
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 24. Februar 19933,

beschliesst:

Art. 3 Diskriminierungsverbot

I Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen aufgrund ihres Geschlechts weder
direkt noch indirekt benachteiligt werden, namentlich nicht unter Berufung auf den
Zivilstand, auf die familidre Situation oder, bei Arbeitnehmerinnen, auf eine
Schwangerschaft.

2Das Verbot gilt insbesondere fiir die Anstellung, Aufgabenzuteilung, Gestaltung
der Arbeitsbedingungen, Entlohnung, Aus- und Weiterbildung, Beforderung und
Entlassung.

3 Angemessene Massnahmen zur Verwirklichung der tatséchlichen Gleichstellung
stellen keine Diskriminierung dar.

AS 1996 1498

1 sr101

2 Fassung gemdss Ziff. I des BG vom 14. Dez. 2018, in Kraft seit 1. Juli 2020
(AS 2019 2815; BB12017 5507).

3 BB1199311248

4 SR220

Siehe auch Art. 8 Abs. 3 BV (nachstehendes Beispiel zum offentlichen Recht)
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Bundesgesetz 251

iiber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrinkungen

(Kartellgesetz, KG)

vom 6. Oktober 1995 (Stand am 1. Juli 2023)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 27 Absatz 1, 961, 97 Absatz 2 und 1222

der Bundesverfassung3,4

in Ausfithrung der wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen internationaler

Abkommen,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 23. November 19945,
beschliesst:

Art. 7 Unzuldssige Verhaltensweisen marktbeherrschender

und relativ marktmédchtiger Unternehmen!3

1 Marktbeherrschende und relativ marktméchtige Unternehmen verhalten sich unzu-
ldssig, wenn sie durch den Missbrauch ihrer Stellung auf dem Markt andere Unter-
nehmen in der Aufnahme oder Ausiibung des Wettbewerbs behindern oder die Markt-
gegenseite benachteiligen.14

2 Als solche Verhaltensweisen fallen insbesondere in Betracht:

a. die Verweigerung von Geschiftsbeziehungen (z. B. die Liefer- oder Bezugs-
sperre);

b. die Diskriminierung von Handelspartnern bei Preisen oder sonstigen Ge-
schiftsbedingungen;

[ é]

33



Rechtswissenschaftliches Institut

Universitat

°s @ UZH
Ziirich
Zweiter Teil: Rechtliche Grundbegriffe

Offentliches Recht:

Notizen:

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mérz 2024)

Art. 8 Rechtsgleichheit
1 Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

2 Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der
Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebens-

form, der religitsen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen
einer kérperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.

3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir ihre rechtliche und tat-
sdchliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und
Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.

4 Das Gesetz sicht Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behin-
derten vor.
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C. Weitergehende Bedeutung der Unterscheidung zwischen 6ffentlichem
Recht und Privatrecht (Fortsetzung)

- rechtspolitische Tendenz: Ausbau des Staates, immer mehr 6ffentliches Recht

Notizen:
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II. Gliederungen des positiven Rechts

l. Gliederung aufgrund der Normenhierarchie
1. Verfassung
2. Gesetz (im formellen Sinn)
3. Verordnung

I.  Gliederung aufgrund der Hierarchie der Gemeinwesen
1. Bund, Kantone, Gemeinden
2. Volkerrecht, Landesrecht

Il Gliederung aufgrund der Rechtsquelle
1. Geschriebenes (gesetztes) Recht
2. Gewohnheitsrecht
3. Richterrecht
4. Exkurs: staatliches Recht, von Privaten geschaffenes Recht

\A Gliederung nach inhaltlichen Gesichtspunkten

. Offentliches Recht, Privatrecht

. Formelles Recht, materielles Recht

. Zwingendes Recht, dispositives Recht

. Sachrecht, Kollisionsrecht

. Exkurs: objektives Recht, subjektives Recht
. Exkurs: Rechtssubjekt, Rechtsobjekt

OOk, WNE

Lektlre: FORSTMOSER/VOGT, 8§ 4 N. 28i 278

Notizen:
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lll. Gliederung des Rechts aufgrund der Normenhierarchie
A. Bedeutung der Normenhierarchie

- Zusammenhang zwischen Hierarchiestufe und Norminhalt:

Die wichtigen Bestimmungen sollen auf einer hoheren Hierarchiestufe stehen
als die weniger wichtigen.

Lekture: FORSTMOSER/VOGT, 8 2 N. 421 82,8 4 N. 991102, 8 13 N 11 116

Beispiel:

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mérz 2024)

Art. 80 Tierschutz
I Der Bund erlidsst Vorschriften iiber den Schutz der Tiere.
2 Er regelt insbesondere:

a. die Tierhaltung und die Tierpflege;

[ €]
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Tierschutzgesetz 455
(TSchG)

vom 16. Dezember 2005 (Stand am 1. September 2023)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 80 Absitze 1 und 2 sowie 120 Absatz 2
der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 9. Dezember 20022,

beschliesst:

[.]

2. Kapitel: Umgang mit Tieren
1. Abschnitt: Tierhaltung

Art. 6 Allgemeine Anforderungen

1 Wer Tiere hélt oder betreut, muss sie angemessen néhren, pflegen, ihnen die fiir ihr
Wohlergehen notwendige Beschéftigung und Bewegungsfreiheit sowie soweit notig
Unterkunft gewéhren.

[ €]
6. Kapitel: Schlussbestimmungen
1. Abschnitt: Vollzug

Art. 32 Vollzug durch Bund und Kantone

1 Der Bundesrat erlisst die Vollzugsvorschriften. Er kann das BLV ermichtigen, Aus-
fithrungsvorschriften technischer Art zu erlassen.?

2 Der Vollzug obliegt den Kantonen, sofern das Gesetz nichts anderes vorsieht. Sie
kénnen den Vollzug regionalisieren.

2bis Der Bundesrat kann die Kantone verpflichten, den Bund iiber Vollzugsmassnah-
men und iiber Kontroll- und Untersuchungsergebnisse zu informieren.36

3 Der Bundesrat bestimmt, in welchem Umfang die Tierhaltungen kontrolliert werden
miissen, und wie die Durchfithrung der Tierversuche iiberwacht werden muss. Die
Kontrolle der Tierhaltungsbetriebe und die entsprechenden Datenerhebungen miissen
mit den Kontrollen koordiniert werden, welche in der Gesetzgebung iiber Landwirt-
schaft, Tierseuchen und Lebensmittel verlangt werden.

4 Der Bundesrat regelt die Aus- und Weiterbildung der Personen, die Funktionen beim
Vollzug dieses Gesetzes wahrnehmen.57

35 Fassung des zweiten Satzes gemiss Ziff. I des BG vom 15. Juni 2012, in Kraft seit
1. Jan. 2013 (AS 2012 6279; BBI 2011 7055).

56 Eingefiigt durch Ziff. I des BG vom 15. Juni 2012, in Kraft seit 1. Jan. 2013

i (AS 2012 6279; BB1 2011 7055).

57 Fassung gemiss Ziff. I des BG vom 15. Juni 2012, in Kraft seit 1. Jan. 2013
(AS 2012 6279; BB1 2011 7055).
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Tierschutzverordnung 455.1

(ISchV)

vom 23. April 2008 (Stand am 1. Februar 2025)

Der Schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf das Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 2005! (TSchG)
und auf Artikel 19 Absatz | des Gentechnikgesetzes vom 21. Mérz 200323

verordnet:

[...]

Art. 4 Fiitterung

! Tiere sind regelmissig und ausreichend mit geeignetem Futter und mit Wasser zu
versorgen. Werden Tiere in Gruppen gehalten, so muss die Tierhalterin oder der Tier-
halter dafiir sorgen. dass iedes Tier geniigend Futter und Wasser erhélt.

2 Den Tieren ist die mit der Nahrungsaufhahme verbundene arttypische Beschiftigung
zu ermdglichen.
3 Lebende Tiere diirfen nur fiir Wildtiere als Futter verwendet werden. Voraussetzung
dafiir ist, dass das Wildtier normales Fang- und Tétungsverhalten zeigt und:
a. die Erndhrung nicht mit toten Tieren oder anderem Futter sichergestellt wer-
den kann;
b. eine Auswilderung vorgesehen ist; oder

c. Wildtier und Beutetier in einem gemeinsamen Gehege gehalten werden, wo-
bei das Gehege auch fiir das Beutetier tiergerecht eingerichtet sein muss.

Art. 209 Amtsverordnungen und zentrales Informationssystem

! Das BLV kann Amtsverordnungen technischer Art erlassen.

2 Es kann die zustandigen kantonalen Behérden verpflichten, die Bewilligungen und
Ergebnisse der amtlichen Kontrollen in das ASAN einzugeben.2%

3und*4...300

5 .30

299 Fassung gemiss Anhang 4 Ziff. IT 1 der V vom 27. April 2022 iiber Informationssysteme
des BLV fiir die Lebensmuttelkette, in Kraft seit 1. Juni 2022 (AS 2022 272).
300 Aufgehoben durch Ziff. T der V vom 10. Jan. 2018, mit Wirkung seit 1. Mirz 2018

(AS 2018 573).
301 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 23. Okt. 2013 (AS 2013 3709). Aufgehoben durch

Ziff. Tder V vom 10. Jan. 2018, mit Wirkung seit 1. Mirz 2018 (AS 2018 573).
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Verordnung des BLLV 455.110.1

iiber die Haltung von Nutztieren und Haustieren

(Nutz- und Haustierverordnung)’

vom 27. August 2008 (Stand am 1. Februar 2025)

Das Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV),

gestiitzt auf Artikel 209 Absatz 1 der Tierschutzverordnung vom 23. April 20082
(TSchV),?

verordnet:
[..]

4. Kapitel: Schweine

Art. 23 Fitterung

1 Rationiert gefiitterte nicht sdugende Sauen, Zuchtremonten und Eber miissen tiglich
mindestens 200 g Rohfaser pro Tier aufnehmen kénnen. Alleinfutter muss einen Roh-
fasergehalt von mindestens 8 Prozent aufweisen, ausser wenn sichergestellt ist, dass
die Tiere diese Menge iiber das Beschéftigungsmaterial aufnehmen kénnen.

2 Die Zahl der Fressplitze bei der Vorratsfiitterung betrégt:
bei Trockenfutterautomaten: 1 pro fiinf Tiere:
b.  bei Breifutterautomaten bis maximal drei Fressplétze: 1 pro zwolf Tiere;

c.  bei Breifutterautomaten mit mehr als drei Fressplitzen und bei Rohrbreiauto-
maten: 1 pro zehn Tiere;

d. beiallen anderen Fiitterungssystemen: nach den Auflagen der Bewilligung fiir
serienmdssig hergestellte Stalleinrichtungen.

3 Wird an Breifutterautomaten oder Rohrbreiautomaten die Wasserversorgung abge-
stellt, so gilt ein Tier-Fressplatz-Verhéltnis wie bel Trockenfutterautomaten.

4 Alle Kanten von Fiitterungssystemen, mit denen Tiere in Berithrung kommen, wie
diejenigen der Riittelbleche oder Dosierbleche, miissen umgebogen oder sonst wie
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A. Bedeutung der Normenhierarchie (Fortsetzung)

- Zusammenhang zwischen Hierarchiestufe und Rechtsetzungsorgan bzw.
-verfahren:

Die (wichtigen) Bestimmungen auf einer h6heren Hierarchiestufe sollen von
einem entsprechend legitimierten Rechtsetzungsorgan und in einem
entsprechenden Verfahren erlassen werden.

Beispiel:

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mirz 2024)

Art. 140 Obligatorisches Referendum
1 Volk und Stinden werden zur Abstimmung unterbreitet:

a. die Anderungen der Bundesverfassung;

[...]

Art. 141 Fakultatives Referendum

I Auf Verlangen von 50 000 Stimmberechtigten oder acht Kantonen werden dem
Volk zur Abstimmung unterbreitet:

a. Bundesgesetze;

[...]

Art. 142 Erforderliche Mehrheiten

1 Die Vorlagen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden, sind angenom-
men, wenn die Mehrheit der Stimmenden sich dafiir ausspricht.

2 Die Vorlagen, die Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet werden, sind
angenommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Stinde sich
dafiir aussprechen.

3 Das Ergebnis der Volksabstimmung im Kanton gilt als dessen Standesstimme.

4Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden haben je eine halbe Standesstimme.
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Notizen:
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A. Bedeutung der Normenhierarchie (Fortsetzung)

- Verhaltnis zwischen Normen verschiedener Hierarchiestufen (Grundprinzip)
o Die Normen auf einer tieferen Hierarchiestufe sollen mit den Normen

auf hoherer Stufe in Einklang stehen.
o Normen auf einer hoheren Hierarchiestufe gehen im Konfliktfall

solchen auf tieferer Stufe vor.

Notizen:
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A. Bedeutung der Normenhierarchie (Fortsetzung)

- Verhéltnis von Verfassung und Gesetz im Bund (besonderer Fall)

o Bindung des Gesetzgebers an die Verfassung
verfassungswidrige Bundesgesetze
Art. 190 BV: Bundesgesetze sind "massgebend"”
keine Verfassungsgerichtsbarkeit in Bezug auf Bundesgesetze
"Demokratie versus Rechtsstaatlichkeit"
Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK),
Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR)

O OO O0OOo

Quelle:

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mérz 2024)

Art. 190 Massgebendes Recht

Bundesgesetze und Volkerrecht sind fiir das Bundesgericht und die anderen rechtsan-
wendenden Behorden massgebend.

Beispiel:

Chapeau

11511 193

33. Auszug aus dem Urteil der II. Zivilabteilung vom 8. Juni 1989 i.S. Burghartz Schnyder und
Schnyder gegen Kanton Basel-Stadt (Berufung)
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Faits a partir de page 194
BGE 11511 193 S. 194

A.- Susanna Maria Simone Burghartz, deutsche Staatsangehdérige, und Albert Johann Schnyder,
Birger von Binningen und Horw, heirateten 1984 in Deutschland. Gemass deutschem Recht
bestimmten sie dabei den Namen der Frau zum Familiennamen; Albert Johann Schnyder erklarte
uberdies, er stelle seinen Namen dem Familiennamen voran. Hierzulande erfolgte die Eintragung in
das Zivilstandsregister nach schweizerischem Recht; als Familienname wurde demnach der Name
des Ehemannes vermerkt. Ihren Wohnsitz begrindeten die Eheleute in Basel.

Am 6. November 1984 wies der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ein
Namensanderungsgesuch der Ehegatten Schnyder ab.

Nach Inkrafttreten des revidierten Eherechts erklarte Susanna Maria Simone Schnyder, sie stelle
ihren urspringlichen Namen dem Familiennamen voran.

B.- Mit Gesuch vom 26. Oktober 1988 verlangten Susanna Maria Simone Burghartz Schnyder und
Albert Johann Schnyder, es sei ihnen die Fihrung des Namens Burghartz als Familienname sowie
dem Ehemann die Voranstellung seines Geburtsnamens zu bewilligen.

Am 12. Dezember 1988 wies das Justizdepartement des Kantons Basel-Stadt das Gesuch ab.

C.- Dagegen haben Susanna Maria Simone Burghartz Schnyder und Albert Johann Schnyder mit
Eingabe vom 13. Januar 1989 beim Bundesgericht Berufung erhoben. Sie beantragen die
Aufhebung des Entscheides vom 12. Dezember 1988. Des weiteren verlangen sie, dass der Ehefrau
die Anderung ihres Namens und die Filhrung des Namens Burghartz als Familienname zu gestatten
sei, so dass sie fortan den Namen Susanna Maria Simone Burghartz trage. Ferner sei auch dem
Ehemann die Fihrung des Namens Burghartz als Familienname unter Voranstellung seines
Geburts- und bisherigen Familiennamens zu bewilligen, so dass er klinftig den Namen Albert Johann
Schnyder Burghartz trage. Eventualiter wird um Riickweisung an die Vorinstanz ersucht.

BGE 11511 183 S. 195

Das Justizdepartement des Kantons Basel-Stadt schliesst in seiner Vernehmlassung auf
Abweisung der Berufung.
Das Bundesgericht heisst die Berufung teilweise gut aus folgenden

Considérants

Erwagungen:

[.]

6. Die Berufungsklager halten auch vor Bundesgericht an inrer Auffassung fest, wonach die in Art.
160 Abs. 2 ZGB in Verbindung mit Art. 8a SchiT fir die Ehefrau vorgesehene Mdglichkeit, den
friheren Namen dem Familiennamen voranzustellen, auch zugunsten des Ehemannes zuzulassen
sei. Ob das Gesetz in diesem Sinne, mithin entgegen seinem Wortlaut auszulegen ist, gilt es
abschliessend zu erwagen.
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a) Die Lehre ist sich in der Beantwortung dieser Frage nicht einig (eine Auslegung gegen den
Gesetzeswortlaut lehnen HAUSHEER/REUSSER/GEISER, a.a.0., N. 34 zu Art. 160 ZGB,
THOMAS GEISER, in Verdffentlichungen, a.a.0., S. 92; THOMAS GEISER, ZZW, a.a.0., S. 35 ab,
auch DESCHENAUX/STEINAUER, a.a.0., S. 43 Fn. 12 wollen das Voranstellen des bisherigen
Namens durch den Ehemann nur ausserhalb des offiziellen Registernamens zulassen; anders
hingegen HEGNAUER, Grundriss, a.a.0., S. 132, Rz. 13.28).

b) Mit Art. 160 Abs. 2 ZGB und Art. 8a SchiT sollte ein Ausgleich zugunsten der Frau geschaffen
werden, weil ihr - von der Ausnahme nach Art. 30 Abs. 2 ZGB abgesehen - mit der Eheschliessung
auch nach dem revidierten Recht der Verzicht auf den eigenen Namen zugemutet wird.
Demgegenuber wird der Mann durch die Heirat nicht zur Namensanderung gezwungen; ohne
besondere Vorkehren seinerseits wird sein Name zwangslaufig zu demjenigen der Familie
(HAUSHEER/REUSSER/GEISER, a.a.0., N. 34 zu Art. 160 ZGB). Infolgedessen gewahrt der
Gesetzestext die Mdglichkeit des Voranstellens des bisherigen Namens ausdriicklich nur der Braut
(Art. 160 Abs. 2 ZGB) oder der Frau (Art. 8a SchiT). Dass dieser Wortlaut des Gesetzes nicht
zuféllig, sondern bewusst geschlechtsspezifisch ausgefallen ist, erhellt auch aus der
Entstehungsgeschichte.

c) Es trifft zu, dass der Gesetzgeber mit der Revision des Eherechts den in der Bundesverfassung
verankerten Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau auch im Familienrecht
verwirklichen wollte. Die Gesetzesmaterialien zeigen aber, dass dieses Bestreben in den Bereichen
des Namens- und Blrgerrechts an Grenzen stiess: Das Prinzip der Familieneinheit fiir Name und
Blrgerrecht erwies sich vorerst aufgrund der in der Bundesverfassung verankerten Regelung des
Blrgerrechts als

BGE 11511 193 S. 200

unuberwindbar, weshalb auch eine Lésung, die der Heirat jegliche Auswirkung auf die
Namensflhrung versagt hatte, nicht in Frage kam. Bereits der Entwurf des Bundesrates hielt daher
weiterhin am Grundsatz der Namenseinheit in der Familie fest. Die verheiratete Frau sollte
grundsatzlich den gleichen Namen wie der Enemann und die Kinder tragen. Ein freies Wahlrecht
zwischen dem Namen des Mannes und demjenigen der Frau hatte zwar der Forderung nach
Gleichberechtigung der Ehegatten entsprochen, wurde indessen vom Bundesrat verworfen, weil
damit ganz wesentlich von der Tradition abgewichen und ein Ehegatte gleichwohl zur Aufgabe
seines angestammten Namens gezwungen worden wire (Botschaft iiber die Anderung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches [Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Eheguterrecht und
Erbrecht] vom 11. Juli 1977, Ziff. 212.1, S. 51 ff.). Der bundesratliche Entwurf wurde vom Standerat
ubernommen, der aber mit der Neufassung von Art. 30 Abs. 2 ZGB den Brautleuten zugleich die
Mdglichkeit einrdumen wollte, anldsslich der Eheschliessung mit einer erleichterten
Namensanderung den Namen der Braut anzunehmen (Amtl.Bull. SR 1981, 69 ff., 76). Der geltende
Art. 30 Abs. 2 ZGB ist auf diese stinderétliche Fassung zuriickzufiihren. Eine Anderung erfuhr
ferner Art. 160 Abs. 2 ZGB, indem der Standerat das der Frau zugestandene Recht ohne Ricksicht
auf das Geschlecht stets jenem Ehegatten zuerkennen wollte, dessen Name nicht Familienname
wirde. In der nationalratlichen Kommission stiess diese Anregung freilich nicht auf Zustimmung; die
Kommission unterbreitete dem Ratsplenum vielmehr den Vorschlag eines Wahlrechts, wonach die
Braut zwischen dem Namen des Mannes oder dem Voranstellen ihres bisherigen bzw.
angestammten Namens wéhlen kdnnte. Dieses Recht wurde ausdriicklich nur der Frau - nicht aber
dem Mann, der seinen Namen nach Art. 30 Abs. 2 ZGB dndern wirde - zugestanden (Prot. Komm.
NR, S. 1398). Im Nationalrat vermochte sich dieser Vorschlag zumindest vorldufig nicht
durchzusetzen; den Vorzug erhielt ein Antrag, der es der Braut gestattet hatte, den Namen des
Mannes anzunehmen oder aber ihren bisherigen Familiennamen beizubehalten (Amtl.Bull. NR 1983,
624 ff., 638, 640). Diesem Beschluss widersetzte sich wiederum der Standerat, weil damit die Einheit
des Namens in der Familie preisgegeben worden ware (Amtl.Bull. SR 1984, 124 ff.). Er Gbernahm
die bereits von der nationalratlichen Kommission vorgeschlagene Fassung, die schliesslich Gesetz
wurde (vgl. zur
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BGE 11511 193 S. 201

Entstehungsgeschichte HAUSHEER/REUSSER/GEISER, a.a.0., NN. 6-11 zu Art. 160 ZGB).
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* X %
* *
- * *
CONSEIL * % COUNCIL

DE LEUROPE % * % OF EUROPE

COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

COURT (CHAMBER)

CASE OF BURGHARTZ v. SWITZERLAND

(Application no. 16213/90)

JUDGMENT

STRASBOURG

22 February 1994

1 BURGHARTZ v. SWITZERLAND JUDGMENT

In the case of Burghartz v. Switzerland®,

The European Court of Human Rights, sitting, in accordance with Article
43 (art. 43) of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms ("the Convention") and the relevant provisions of
the Rules of Court, as a Chamber composed of the following judges:
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Mr R. RysspaL, President,
Mr Thor VILHTALMSSON,
Mr F. GOLCUKLU,
Mr L.-E. PeTTITI,
Mr C. Russo,
Mr N. VALTICOS,
Mr J.M. MORENILLA,
Mr A.B.Baka,
Mr L. WILDHABER,
and also of Mr M.-A. EI1sseN, Registrar, and Mr H. PeTzOLD, Deputy
Registrar,
Having deliberated in private on 25 August 1993 and 24 January 1994,
Delivers the following judgment, which was adopted on the last-
mentioned date:

PROCEDURE

1. The case was referred to the Court by the European Commission of
Human Rights ("the Commission") on 11 December 1992 and by the
Government of the Swiss Confederation ("the Government") on 8 January
1993, within the three-month period laid down in Article 32 para. 1 and
Article 47 (art. 32-1, art. 47) of the Convention. It originated in an
application (no. 16213/90) against Switzerland lodged with the Commission
under Article 25 (art. 25) by Mrs Susanna Burghartz and Mr Albert
Burghartz, on 26 January 1990.

The Commission’s request referred to Articles 44 and 48 (art. 44, art. 48)
and to the declaration whereby Switzerland recognised the compulsory
jurisdiction of the Court (Article 46) (art. 46); the Government’s application
referred to Articles 45, 47 and 48 (art. 45, art. 47, art. 48). The object of the
request and of the application was to obtain a decision as to whether the

* Note by the Registrar: The case is numbered 49/1992/394/472. The first number is the
case's position on the list of cases referred to the Court in the relevant year (second
number). The last two numbers indicate the case's position on the list of cases referred to
the Court since its creation and on the list of the corresponding originating applications to
the Commission.

BURGHARTZ v. SWITZERLAND JUDGMENT 2

facts of the case disclosed a breach by the respondent State of its obligations
under Articles 8 and 14 (art. 8, art. 14) of the Convention.

2. In response to the enquiry made in accordance with Rule 33 para. 3
(d) of the Rules of Court, the applicants stated that they wished to take part
in the proceedings and designated the lawyer who would represent them
(Rule 30), whom the President gave leave to use the German language (Rule
27 para. 3).
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3. The Chamber to be constituted included ex officio Mr L. Wildhaber,
the elected judge of Swiss nationality (Article 43 of the Convention) (art.
43), and Mr R. Ryssdal, the President of the Court (Rule 21 para. 3 (b)). On
29 January 1993, in the presence of the Registrar, the President drew by lot
the names of the other seven members, namely Mr Thér Vilhjalmsson, Mr
F. Golctkli, Mr L.-E. Pettiti, Mr N. Valticos, Mr [. Foighel, Mr J.M.
Morenilla and Mr A.B. Baka (Article 43 in fine of the Convention and Rule
21 para. 4 of the Rules of Court) (art. 43). Subsequently Mr C. Russo,
substitute judge, replaced Mr Foighel, who was unable to take part in the
further consideration of the case (Rules 22 para. 1 and 24 para. 1).

4, As President of the Chamber (Rule 21 para. 5), Mr Ryssdal, acting
through the Registrar, consulted the Agent of the Government, the
applicants’ lawyer and the Delegate of the Commission on the organisation
of the proceedings (Rules 37 para. 1 and 38). Pursuant to the order made in
consequence, the Registrar received the applicants’ and the Government’s
memorials on 16 June 1993.

5. In accordance with the President’s decision, the hearing took place in
public in the Human Rights Building, Strasbourg, on 23 August 1993. The
Court had held a preparatory meeting beforehand.

There appeared before the Court:

- for the Government

Mr P. BorrAT, Head of the European Law
and International Affairs Section, Federal Office of
Justice, Agent,
Mrs R. REUSSER, Head of the Principal Private Law Division,
Federal Office of Justice,
Mr F. ScHORMANN, Deputy Head of the European Law
and International Affairs Section, Federal Office of

Justice, Counsel,
- for the Commission
Mr E. BUSUTTIL, Delegate;
- for the applicants
Ms E. FREIVOGEL, Rechtsanwiltin, Counsel.

The Court heard addresses by Mr Busuttil, Mr Boillat and Ms Freivogel.

3 BURGHARTZ v. SWITZERLAND JUDGMENT

AS TO THE FACTS

I. THE CIRCUMSTANCES OF THE CASE

6. The applicants, who are Swiss nationals, have both lived in Basle
since 1975. They were married in Germany in 1984 and Mrs Burghartz has
German citizenship also. In accordance with German law (Article 1355 of
the Civil Code), they chose the wife's surname, "Burghartz", as their family
name; the husband availed himself of his right to put his own surname in
front of that and thus call himself "Schnyder Burghartz".
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7.  The Swiss registry office (Zivilstandsamt) having recorded
"Schnyder" as their joint surname, the couple applied to substitute
"Burghartz" as the family surname and "Schnyder Burghartz" as the
husband’s surname. On 6 November 1984 the cantonal government
(Regierungsrat) of Basle Rural turned down the application.

8. On 26 October 1988 the applicants made a further application to the
cantonal Department of Justice (Justizdepartement) of Basle Urban,
following an amendment to the Civil Code as regards the effects of
marriage, which had been made on 5 October 1984 and had come into force
on | January 1988 (see paragraph 12 below).

On 12 December 1988 their application was again refused, on the ground
that they had not pointed to any serious inconvenience arising from the use
of the surname "Schnyder". Furthermore, in the absence of any transitional
provisions the new Article 30 para. 2 of the Civil Code could not apply to
couples married before 1 January 1988. Lastly, under the new Article 160
para. 2, only a wife could put her own surname before the family name (see
paragraph 12 below).

9. The applicants then lodged an appeal (Berufung) with the Federal
Court (Bundesgericht) in which they complained of, among other things, a
breach of the new Articles 30 and 160 para. 2 of the Civil Code and Article
4 para. 2 of the Federal Constitution (see paragraphs 11 and 12 below).

On 8 June 1989 the Federal Court allowed the appeal in part. While
refusing to apply paragraph 2 of Article 30, which concerned only engaged
couples and had no retrospective effect, it held that in the particular case
there were important factors which justified applying paragraph 1 in order
to allow the applicants to call themselves "Burghartz"; apart from the
couple’s age and profession, account had to be taken of the differences
between the relevant Swiss and German systems, which were made more
acute by the fact that Basle was a frontier city.

As to Mr Burghartz’s application to be allowed to bear the name
"Schnyder Burghartz", no support for it could be found in Article 160 para.
2 of the Civil Code; the drafting history showed that the Swiss Parliament,
out of a concern to preserve family unity and avoid a break with tradition,

BURGHARTZ v. SWITZERLAND JUDGMENT 4

had never agreed to introduce absolute equality between spouses in the
choice of name and had thus deliberately restricted to wives the right to add
their own surnames to their husbands’. This rule therefore could not avail by
analogy a husband in a family known by the wife’s surname. There was,
however, nothing to prevent Mr Burghartz from using a double-barrelled
name (see paragraph 13 below) or even, informally, putting his surname
before his wife’s.

10. According to the applicant, a large number of official documents, in
particular the certificate of his doctorate in history, had not since then
contained the "Schnyder" element of his surname.

[...]
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B. Compliance

25. Mr and Mrs Burghartz complained that the authorities had withheld
from Mr Burghartz the right to put his own surname before their family
name although Swiss law afforded that possibility to married women who
had chosen their husbands’ surname as their family name. They said that
this resulted in discrimination on the ground of sex, contrary to Articles 14
and 8 (art. 14+8) taken together.

The Commission shared this view in substance.

26. The Government recognised that what was at issue was a difference
of treatment on the ground of sex but argued that it was prompted by
objective and reasonable considerations which prevented it from being in
any way discriminatory.

By providing that, as a general rule, families should take the husband’s
surname (Article 160 para. 1 of the Civil Code), the Swiss legislature had
deliberately opted for a traditional arrangement whereby family unity was
reflected in a joint name. It was only in order to mitigate the rigour of the
principle that it had also provided for a married woman’s right to put her
own surname In front of her husband’s (Article 160 para. 2 of the Civil
Code). On the other hand, the reverse was not justified to the advantage of a
married man who, like Mr Burghartz, deliberately and in full knowledge of
the consequences, invoked Article 30 para. 1 of the Civil Code to change his

9 BURGHARTZ v. SWITZERLAND JUDGMENT

surname to that of his wife. It was all the more unjustified as there was
nothing to prevent a husband, even in those circumstances, from using his
surname as part of a double-barrelled name or in any other way informally.

27. The Court reiterates that the advancement of the equality of the
sexes is today a major goal in the member States of the Council of Europe;
this means that very weighty reasons would have to be put forward before a
difference of treatment on the sole ground of sex could be regarded as
compatible with the Convention (see, as the most recent authority, the
Schuler-Zgraggen v. Switzerland judgment of 24 June 1993, Series A no.
263, pp. 21-22, para. 67).

28. In support of the system complained of, the Government relied,
firstly, on the Swiss legislature’s concern that family unity should be
reflected in a single joint surname. The Court is not persuaded by this
argument, since family unity would be no less reflected if the husband
added his own surname to his wife’s, adopted as the joint family name, than
it is by the converse arrangement allowed by the Civil Code.

In the second place, it cannot be said that a genuine tradition is at issue
here. Married women have enjoyed the right from which the applicant seeks
to benefit only since 1984. In any event, the Convention must be interpreted
in the light of present-day conditions, especially the importance of the
principle of non-discrimination.
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Nor is there any distinction to be derived from the spouses’ choice of one
of their surnames as the family name in preference to the other. Contrary to
what the Government contended, it cannot be said to represent greater
deliberateness on the part of the husband than on the part of the wife. It is
therefore unjustified to provide for different consequences in each case.

As to the other types of surname, such as a double-barrelled name or any
other informal manner of use, the Federal Court itself distinguished them
from the legal family name, which is the only one that may appear in a
person’s official papers. They therefore cannot be regarded as equivalent to
1t.

29. In sum, the difference of treatment complained of lacks an objective
and reasonable justification and accordingly contravenes Article 14 taken
together with Article 8 (art. 14+8).

30. Having regard to this conclusion, the Court, like the Commission,
deems it unnecessary to determine whether there has also been a breach of
Article 8 (art. 8) taken alone.

Notizen:
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B. Erlasse der verschiedenen Hierarchiestufen

- Begriff des Erlasses
0 Rechtssatz, Gesetz im materiellen Sinn

A generell (nicht individuell): fiir eine unbestimmte Vielzahl von
Personen (Adressaten)

A abstrakt (nicht konkret): fiir eine unbestimmte Vielzahl von
Fallen

o "Norm", "Bestimmung", "Vorschrift"; Artikel, Paragraph (8)

o Exkurs: Entscheid, Urteil, Verfugung (individuell-konkret)
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B. Erlasse der verschiedenen Hierarchiestufen (Fortsetzung)
- Verfassung: Bundesverfassung, Kantonsverfassungen

- Gesetz (im formellen Sinn): z.B. das Zivilgesetzbuch (ZGB) oder das
Steuergesetz des Kantons Ztrich

- Verordnung: z.B. die Zivilstandsverordnung oder die Verordnung zum
Steuergesetz des Kantons Zirich
o Verhéltnis von Verordnungen zum Gesetz
o Uberpriifung von Verordnungen des Bundes auf ihre Ubereinstimmung
mit der Verfassung (Verfassungsgerichtsbarkeit) und mit dem Gesetz

Beispiel:

Urteilskopf

103 IV 192

56. Extrait de I'arrét de la Cour de cassation pénale du 2 septembre 1977 dans la cause Favre
contre Conseil d'Etat du canton du Valais

Regeste

Art. 3a Abs. 1 rev. VRV, Sicherheitsgurten-Obligatorium.

Art. 3a Abs. 1 rev. VRV ist nicht eine Ausfiihrungsbestimmung sondern eine im Rahmen einer sog.
gesetzvertretenden Verordnung erlassene primére Vorschrift. Eine solche Verordnung muss sich auf
eine besondere Delegation des Gesetzgebers stltzen, die hier weder in Art. 57 Abs. 1 noch in Art.
106 Abs. 1 SVG erblickt werden kann (Erw. 2).

Sachverhalt ab Seite 192

BGE 103 IV 192 S. 192

Le 9 mars 1976, a Sion, Jean-Pierre Favre a circulé au volant d'une automobile sans avoir attaché
la ceinture de sécurité. Le Département de justice et police du canton du Valais I'a condamné le 24
mai 1976 a une amende de 20 fr., conformément & I'art. 90 ch. 1 LCR, pour infraction a I'art. 3a ch.
1 0CR.

BGE 103 IV 192 S. 193

Le 1er septembre 1976, le Conseil d'Etat du canton du Valais a rejeté un recours interjeté par
Favre contre la décision du Département.

Favre se pourvoit en nullité au Tribunal fédéral. Il conclut a libération.

Le Conseil d'Etat se référe aux considérants de sa décision.

Parallélement, Favre a interjeté un recours de droit public, sur lequel il sera statué séparément.
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Erwagungen
Considérant en droit:

1. Le recourant a &té condamné, en instance cantonale, en application de I'art. 3a nouveau OCR,
qui dispose a son ch. 1 que "dans les voitures de tourisme, les voitures de livraison et les minibus
qui sont équipés de ceintures de sécurité, le conducteur et les passagers des siéges avant doivent
porter la ceinture pendant le trajet".

A l'appui de son pourvoi, le recourant invoque, au titre de la violation du droit fédéral, l'illégalité de
I'ordonnance du Conseil fédéral du 10 mars 1975 introduisant I'art. 3a nouveau OCR.

Il fait valoir en substance que le Conseil fédéral a agi en dehors du cadre Iégal de la délégation
prévue a l'art. 57 LCR et qu'il a de ce fait outrepassé les compétences qui lui sont attribuées par
cette disposition. Il se fonde, d'une part, sur les principes généraux régissant la validité des
ordonnances du Conseil fédéral et, d'autre part, sur les principes qui doivent &tre respectés en
matiére de restrictions a la liberté individuelle. Il invoque aussi I'absence d'adéquation du moyen
choisi a la fin posée par la loi.

2. a) En vertu de I'art. 113 al. 3 Cst., le Tribunal fédéral est tenu d'appliguer les lois et les arrétés
de portée générale qui ont été votés par I'Assemblée fédérale ainsi que les traités que celle-ci aura
ratifiés. Le droit fédéral dont le Tribunal fédéral est chargé d'assurer la juste application en derniére
instance comprend, outre les actes |1égislatifs @manant des Chambres fédérales ou sanctionnés par
elles, toutes les dispositions d'application prises dans les ordonnances du Conseil fédéral ou par
d'autres autorités fédérales, a la condition qu'elles trouvent leur fondement dans les actes législatifs
précités. Il appartient donc au Tribunal fédéral de décider si

BGE 103 1V 192 S. 194

les dispositions d'application des actes |égislatifs respectent le principe de la Iégalité (cf. ATF 100 Ib
475, ATF 99 Ib 165, ATF 99 Ib 62) et d'interdire leur application si tel n'est pas le cas (ATE 97 11 272
consid. 2 litt. e et cit.). Si le contrdle de la |égalité d'une disposition d'exécution intervient d'office, il
ne s'étend pas aux questions d'opportunité (ibid.).

Une ordonnance d'exécution proprement dite ne doit pas déborder du cadre de la loi; elle n'a par
deéfinition pas d'autre fonction que d'en préciser certaines dispositions, d'en combler le cas échéant
les véritables lacunes et de fixer, lorsque c'est nécessaire, la procédure applicable. En revanche, elle
ne saurait contenir des dispositions nouvelles qui étendraient le champ d'application de la loi en
restreignant les droits des administrés ou en imposant a ceux-ci des obligations, méme si ces régles
sont encore conformes au but visé par le législateur (ATF 99 Ib 165, ATF 98 la 286 consid. 6, ATF
97 11 272 consid. 2 litt. c).

Une ordonnance qui étendrait le champ d'application de la loi ne serait toutefois pas de ce seul fait
contraire a celle-ci. En effet, il n'est pas rare que le Iégislateur autorise ou méme charge le pouvoir
exécutif de fixer lui-mé&me dans une certaine mesure la portée de I'acte I&gislatif en édictant des
régles primaires qui seraient normalement du ressort de la loi (par exemple aux art. 364 et 397bis
CP, dans I'AF du 19 décembre 1975 sur la politique du marché de I'argent et du crédit, I'AF du 8
octobre 1971 sur la sauvegarde de la monnaie, I'AF du 19 décembre 1975 sur la surveillance des
prix, etc.; cf. item les exemples donnés par J.-F. AUBERT, Traité de droit constitutionnel suisse, Il
Nos 1520, 1526). Dans ce cas, I'ordonnance, dite de substitution, doit étre fondée, par définition
puisqu'elle est dépendante, sur une délégation législative expresse, encore que celle-ci puisse étre
assez large (dans les arrétés conjoncturels notamment).

L'illégalité d'une ordonnance dont I'objet serait plus étendu que la stricte application de la loi ou qui
sortirait du cadre d'une délégation expresse ne peut étre invoquée que par voie d'exception, c'est-a-
dire par le biais d'un recours dirigé contre une décision d'application (ATF 99 lb 165, ATF 92 1 431
consid. 3). C'est pourquoi le pouvoir de contréle du Tribunal fédéral sur ce point est le plus souvent
exercé par les sections qui ont au premier chef la fonction de vérifier en derniére instance
I'application du droit fédéral proprement dit, c'est-a-dire

BGE 103 IV 192 S. 195
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par les deux Cours civiles, par la Chambre des poursuites et des faillites, par la Chambre de droit
administratif et par la Cour de cassation (ATF 97 1l 272, ATF 99 lll 78 consid. 5a, ATF 100 IV 99
consid. 2, ATF 99 IV 39 consid. 2b ainsi que les arréts précités), et cela bien gu'il s'agisse,
strictement parlant, d'une question relevant de la séparation des pouvoirs et donc du droit public.

b) En édictant I'art. 3a OCR, par son ordonnance du 10 mars 1975, le Conseil fédéral s'est fondé
surles art. 57 al. 1 et 106 al. 1 LCR.

Il saute aux yeux que l'art. 106 al. 1 LCR, qui autorise le Conseil fédéral a arréter les prescriptions
nécessaires a l'application de la loi, ne constitue pas une base |Iégale suffisante a I'obligation
contenue a 'art. 3a OCR. L'art. 106 al. 1 LCR ne donne en effet au Conseil fédéral que le pouvoir
d'édicter des ordonnances d'exécution; or I'obligation de porter la ceinture de sécurité n'est pas une
disposition de ce genre; il s'agit d'une régle primaire, et 'ordonnance qui I'édicte est une ordonnance
dite de substitution. Une telle ordonnance doit dés lors, on I'a vu, se fonder sur une délégation
spéciale du législateur, a savoir sur une autre disposition de la loi que celle qui ne confére que le
pouvoir d'édicter de simples dispositions d'exécution. Il faut donc une délégation portant sur une
matiére déterminée.

c) La délégation spéciale invoquée par le Conseil fédéral pour fonder l'ordonnance attaquée est
celle qui figure a I'art. 57 al. 1 LCR. Cette disposition prévoit que "le Conseil fédéral peut édicter des
régles complémentaires de circulation et prévoir, lorsque les circonstances particuliéres I'exigent, des
exceptions aux régles de la circulation, notamment pour des besoins militaires et pour des routes a
sens unigue". On doit dés lors, dans le cadre du pouvoir de contréle revenant au Tribunal fédéral,
confronter 'ordonnance attaquée a cette délégation et se demander si elle entre bien dans le cadre
de celle-ci et s'y conforme.

Le seul pouvoir conféré au Conseil fédéral par I'art. 57 al. 1 LCR, et pouvant é&tre invoqué ici, est
celui d'édicter des régles complémentaires de circulation. La faculté de prévoir des exceptions aux
régles de circulation dans certaines circonstances particuliéres, prévue dans la deuxiéme partie de
l'alinéa, n'est en effet pas en cause ici. |l s'agit donc de savoir si

BGE 103 IV 192 S. 196

I'obligation de porter la ceinture de sécurité est bien a la fois une régle de circulation et une régle
complémentaire.

Sur le premier point, si I'on se référe a la systématique de la loi, on constate que les régles de
circulation, au sens des art. 26 ss LCR, régissent avant tout la fagcon dont les véhicules ou les
usagers doivent se mouvoir ou se comporter les uns par rapport aux autres ou par rapport aux
conditions de la route et de |a situation générale environnante. Elles tendent principalement a obliger
chacun, comme l'indique la régle fondamentale de |'art. 26 LCR, a se comporter de maniére a ne
pas géner et a ne pas mettre en danger la sécurité d'autrui, Indirectement, de telles régles servent
évidemment aussi a protéger le conducteur et les passagers contre eux-mémes (notamment les art.
29, 30 al. 1 et 31 al. 3 LCR), mais aucune ne vise ce but a titre principal ou exclusif. Ainsi I'art. 29
LCR par exemple, qui est relatif aux garanties de sécurité des véhicules et qui tend a la protection
du conducteur et des passagers, ne le fait que concurremment a la protection des autres usagers et
de la chaussée. On ne saurait donc considérer qu'une régle comme celle de |'art. 3a OCR, dont le
but essentiel et premier est d'assurer la protection de I'individu contre lui-méme, constitue une
véritable régle de circulation.
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Sil'on examine ensuite la LCR dans son ensemble, on ne peut manquer de relever que la loi traite
non seulement des régles essentielles touchant a la circulation routiére, mais qu'elle aborde toute
une série de détails qui apparaissent comme secondaires; ainsi l'interdiction de I'emploi du signal
avertisseur en guise d'appel, alors que d'une maniére générale les signaux avertisseurs inutiles ou
excessifs sont prohibés (cf. art. 40); de méme, l'interdiction de munir les véhicules de feux ou de
dispositifs réfléchissants de couleur rouge vers I'avant ou de couleur blanche vers l'arriére (art. 41 al.
3). Cela démontre bien que le |égislateur a entendu établir lui-méme la plupart des régles applicables
en matiére de circulation routiére. Ce souci trouve encore son expression dans les multiples
délégations faites au Conseil fédéral (cf. art. 2, 5, 8, 9, 12, 13, 15, 18, 25, 30, 32, 41, 43, 45, 52, 55,
56, b7, b7bis, 64, 72, 74, 75, 76, 78, 79, 82, 89, 103, 104, 105, 106 et 107). Comment imaginer que
le l1&gislateur s'en soit remis au pouvoir exécutif dans autant d'hypothéses prévues expressément, s'il
avait conféré a l'art. 57 LCR une portée aussi générale que semble

BGE 103 IV 192 S. 197

I'admettre le Conseil fédéral? L'énumération qui précéde donne au contraire a penser que toute
prescription importante réservée au Conseil fédéral doit faire l'objet d'une norme de délégation
spéciale. Le message du Conseil fédéral a propos de I'art. 53 al. 1 du projet (qui est devenu sans
étre modifié 'art. 57 ch. 1 LCR) conduit & la mé&me conclusion. Il dit simplement que "les régles de
circulation contenues dans |a loi doivent éire précisées et complétées par les prescriptions
d'exécution” (FF 1955 Il 45). Une telle formule tend a I'évidence a faire de l'art. 57 ch. 1 LCR une
norme de délégation en vue d'édicter des ordonnances d'exécution plutét que des ordonnances de
substitution. Cette disposition ne saurait donc autoriser le Conseil fédéral a prendre par voie
d'ordonnance une disposition importante, fondamentale, contraignante et controversée telle que 'art.
3a ch. 1 OCR, méme si |'utilité et I'efficacité ne peuvent guére en étre sérieusement mises en doute
dans l'ensemble.

A la vérité, on peut se demander si I'obligation de porter la ceinture n'aurait pu trouver une base
I&gale a l'art. 106 ch. 5 LCR. Toutefois, ce point n'a pas a étre examiné plus avant, car le Conseil
fédéral n'a pas entendu régler le port de la ceinture de sécurité d'une maniére provisoire; en agissant
dans le cadre de I'OCR, il a posé une régle permanente. On reléve cependant, a I'appui de ce qui
précéde, que si le législateur avait entendu donner au Conseil fédéral la compétence de se
substituer a lui dans des hypothéses analogues a celle qui est en cause, I'art. 106 ch. b précité
n'aurait guére de raison d'étre.

On doit donc considérer, en conclusion, que l'art. 3a ch. 1 OCR ne constitue non seulement pas
une régle de circulation, mais encore qu'il ne représente pas une régle complémentaire au sens de
I'art. 57 ch. 1 LCR. Cela conduit a I'admission du pourvoi pour ce motif déja.
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Exkurs: Bezeichnung und Zitieren von Erlassen; Gesetzessammlungen

- vollstdndige Bezeichnung:

z.B. Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 lber das Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz, URG), SR 231.1

o Datum des Erlasses (Beschluss des erlassenden Organs)

o Datum der amtlichen Publikation
o Datum des Inkrafttretens )
o Daten im Zusammenhang mit Anderungen des Erlasses
o Frage der Anwendbarkeit in zeitlicher Hinsicht
Beispiel:
Bundesgesetz 2311

iiber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
(Urheberrechtsgesetz, URG)

vom 9. Oktober 1992 (Stand am 1. Juli 2025)

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 95 und 122 der Bundesverfassung!,?
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Juni 19893,

beschliesst:

[...]

3. Kapitel: Referendum und Inkrafttreten

Art. 84
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Datum des Inkrafttretens:111 1. Juli 1993
Art. 74 Abs. 1: 1. Januar 1994.
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Exkurs: Bezeichnung und Zitieren von Erlassen; Gesetzessammlungen
(Fortsetzung)

- Gesetzessammlungen des Bundes
0 Systematische Rechtssammlung (SR)

Quelle:

(SR-Nr.) | Rechtsgebiet Beispiel

0 Volkerrecht Europaische
Menschenrechts-
konvention, EMRK
(0.101)

1 Staat - Volk - Behérden Bundesverfassung,
BV (101)

2 Privatrecht - Zivilrechtspflege - Vollstreckung Obligationenrecht,
OR (220)

3 Strafrecht - Strafrechtspflege - Strafvollzug Strafgesetzbuch,
StGB (311.0)

4 Schule - Wissenschaft - Kultur Filmgesetz, FiG
(443.1)

5 Landesverteidigung Militargesetz, MG
(510.10)

6 Finanzen Subventionsgesetz,
SuG (616.1)

7 Offentliche Werke - Energie - Verkehr Raumplanungs-
gesetz, RPG (700)

8 Gesundheit - Arbeit - Soziale Sicherheit Fortpflanzungs-
medizingesetz,
FMedG (810.11)

9 Wirtschaft - Technische Zusammenarbeit Landwirtschafts-

gesetz, LwG (910.1)
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- Gesetzessammlungen des Bundes (Fortsetzung)
o Amtliche Sammlung des Bundesrechts (AS)
o verfugbar unter www.admin.ch

Quelle:

Schweizerische Eidgenossenschatt Fedlex
federation suisse Die m das hts Alle Sammiungen Q
onfederazione Svizzera P
Confederaziun svizra 2025
Entdecken Sie unser neues Pilotprojekt, das Sie Gber den Link «Nutzen Sie unsere Ki-Suc ionn in der hen Rect g aufrufen kénnen.

Startseite Vernehmlassungen Bundesblatt Amtliche Systematische Staatsvertrage Rechtssammlung zu den sektoriellen Links
Sammlung Rechtssammlung Abkommen EU

Startseite > Amtliche Sammilung

Amtliche Sammlu ng ‘ Q, Suche in der Amtlichen Sammlung ‘ ®

Neuste Veroffentlichungen

Vergangene Woche V} [AHB Prioritdten V]

Ergebnisse 20

Publiziert am 12.09.2025 | Inkrafttreten 01.10.2025 Nummer AS 2025 561

Protokoll zur Anderung des Koproduktionsabkommens auf dem Gebiet des Films vom 17. Mai 2008 zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der Franzosischen Gemeinschaft
Belgiens

Publiziert am 11.09.2025 ‘ Inkrafttreten 11.09.2025 Nummer AS 2025 560

Verordnung des SBFI vom 10. Juli 2023 Gber die berufliche Grundbildung Interaktivmediendesignerin/Interaktivmediendesigner mit eidgendssischem Fahigkeitszeugnis (EFZ) (Interactive Media Designer
EFZ). Berichtigung

Publiziert am 10.09.2025 | Inkrafttreten 01.10.2025 Nummer AS 2025 557
Verordnung der FINMA vom 20. August 2025 uber das Insolvenzverfahren bei Finanzmarktinstituten (Insolvenzverordnung FINMA, InsV-FINMA)

% Publiziert am 10.09.2025 | Inkrafttreten 01.10.2025 Nummer AS 2025 559

Handels- und Wirtschaftspartnerschaftsabkommen vom 10. Marz 2024 zwischen den EFTA-Staaten und Indien

Publiziert am 10.09.2025 Nummer AS 2025 558

Bundesbeschluss iiber die Genehmigung des Handels- und Wirtschaftspartnerschaftsabkommens zwischen den EFTA Staaten und Indien

Publiziert am 10.09.2025 | Inkrafttreten 01.10.2025 | Nummer AS 2025 556

Verordnung des UVEK Uber Listen zum Verkehr mit Abfallen

Publiziert am 10.09.2025 | Inkrafttreten 01.10.2025 | Nummer AS 2025 555

Verordnung tber den Schutz vor Starfallen (Starfallverordnung, StFV)

Publiziert am 10.09.2025 | Inkrafttreten 01.10.2025 | Nummer AS 2025554

Verordnung uber die Praferenz-Zollansatze zugunsten der Entwicklungslander (Zollpraferenzenverordnung)

£ publiziert am 10.09.2025 Inkrafttreten 01.10.2025 Nummer AS 2025 553

Verordnung Gber die Zollansatze flir Waren im Verkehr mit Freihandelspartnern (ausgenommen EU- und EFTA-Mitgliedstaaten) (Freihandelsverordnung 2)

[..]
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Exkurs: Bezeichnung und Zitieren von Erlassen; Gesetzessammlungen
(Fortsetzung)

- Zitierweise: Art. 2 Abs. 2 lit. (oder: Bst.) e URG

Notizen:
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IV. Gliederung des Rechts aufgrund der Hierarchie der Gemeinwesen

- Bund, Kantone, Gemeinden

- Zustandigkeitsregel:

Bezeichnung der Zustandigkeiten des Bundes (im Verhaltnis zu den Kantonen)
bzw. der Kantone (im Verhaltnis zu den Gemeinden), subsidiare
Generalkompetenz der Kantone bzw. Gemeinden (Art. 3 und 42 ff. BV bzw.
z.B. Art. 83 Abs. 1 KV ZH)

Lektlire: FORSTMOSER/VOGT, § 4 N. 961 98, § 13 N. 117i 173 und N. 2221 272

Quellen:

101
Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mirz 2024)

Art. 3 Kantone

Die Kantone sind souverin, soweit thre Souverinitéit nicht durch die Bundesverfas-
sung beschrinkt ist; sie iiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.

[ é]

3. Titel: Bund, Kantone und Gemeinden
1. Kapitel: Verhiltnis von Bund und Kantonen
1. Abschnitt: Aufgaben von Bund und Kantonen

Art. 42 Aufgaben des Bundes

1 Der Bund erfiillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist.
27

Aufgehoben in der Volksabstimmung vom 28. Nov. 2004, mit Wirkung seit 1. Jan. 2008
(BB vom 3. Okt. 2003, BRB vom 26. Jan. 2005, BRB vom 7. Nov. 2007 — AS 2007 5765;
BBI1 2002 2291: 2003 6591: 2005 951).
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101

Verfassung
des Kantons Ziurich

(vom 27. Februar 2005)"2

Priambel

Wir, das Volk des Kantons Ziirich,

in Verantwortung gegeniiber der Schipfung
und im Wissen um die Grenzen menschlicher Macht,

im gemeinsamen Willen,

Freiheit, Recht und Menschenwiirde zu schiitzen

und den Kanton Ziirich als weltoffenen, wirtschaftlich, kulturell und
sozial starken Gliedstaat der Schweizerischen Eidgenossenschaft
weiterzuentwickeln,

geben uns die folgende Verfassung:

[...]

7. Kapitel: Gemeinden
A. Allgemeine Bestimmungen

Art.83 !Die politischen Gemeinden nehmen alle offentlichen Arten und
Aufgaben wabhr, fiir die weder Bund noch Kanton zustidndig sind. Aufgaben
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V. Gliederung des Rechts aufgrund der Hierarchie der Gemeinwesen
(Fortsetzung)

- Konfliktregel:
Bundesrecht bricht kantonales Recht (Art. 49 Abs. 1 BV)

- Prinzipien der Zuweisung von Zustandigkeiten:

insbesondere einerseits Vereinheitlichung, andererseits Subsidiaritat und
Wettbewerb (Foderalismus) (vgl. Art. 43a BV)

Quelle:

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mirz 2024)

Art. 49 Vorrang und Einhaltung des Bundesrechts

1 Bundesrecht geht entgegenstehendem kantonalem Recht vor.

[...]

Notizen:
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V. Gliederung des Rechts aufgrund der Hierarchie der Gemeinwesen
(Fortsetzung)

- Volkerrecht (internationales Recht), Landesrecht (nationales Recht)

- Quellen des Volkerrechts
o Vertrage, einschliesslich Sekundarrecht internationaler und
supranationaler Organisationen und Gerichte
o0 Gewohnheitsrecht
o allgemeine Rechtsgrundsatze

Quelle:

Ubersetzung 0.193.501
Statut des Internationalen Gerichtshofs
vom 26. Juni 1945

Von der Bundesversammlung genehmigt am 12. Mirz 19481
Schweizerische Beitrittsurkunde hinterlegt am 28. Juli 1948
In Kraft getreten fiir die Schweiz am 28. Juli 1948

(Stand am 15. September 2023)

[...]

Art. 38

1. Der Gerichtshof, dessen Aufgabe es 1st, die ihm unterbreiteten Streitigkeiten nach
Volkerrecht zu entscheiden, wendet an:

a. die internationalen Ubereinkiinfte, allgemeiner oder besonderer Natur, in de-
nen von den streitenden Parteien ausdriicklich anerkannte Normen aufgestellt
worden sind;

b. das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck einer allgemeinen, als
Recht anerkannten Ubung;

c. die allgemeinen, von den Kulturstaaten anerkannten Rechtsgrundsitze;

d. unter Vorbehalt der Bestimmung des Artikels 59, die gerichtlichen Entscheide
und die Lehren der anerkanntesten Autoren der verschiedenen Nationen als
Hilfsmittel zur Feststellung der Rechtsnormen.

2. Durch diese Bestimmung wird die Befugnis des Gerichtshofs, mit Zustimmung der
Parteien ex aequo et bono zu entscheiden, nicht beeintrichtigt.
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V. Gliederung des Rechts aufgrund der Hierarchie der Gemeinwesen
(Fortsetzung)

- wichtige volkerrechtliche Rechtsetzungsakte und Organisationen
(einschliesslich Gerichte)

(0]

0
0
0

Beispiele:

UNO:

UNO, Rechtsetzungsakte (einschliesslich Soft Law) der UNO
WTO, Abkommen der WTO

EMRK, Européaischer Gerichtshof fur Menschenrechte (EGMR)
EU, Rechtsetzungsakte der EU, Europaischer Gerichtshof (EuGH)

0.120

Ubersetzung!

Charta der Vereinten Nationen

Abgeschlossen in San Francisco am 26. Juni 1945

Von der Bundesversammlung genehmigt am 5. Oktober 20012
Schweizerische Erkldrung zur Erfiillung der in der UN-Charta

enthaltenen Verpflichtungen hinterlegt am 10. September 2002
Fiir die Schweiz in Kraft getreten am 10. September 2002

(Stand am 23. Juni 2015)

Wir, die Vilker der Vereinten Nationen — fest entschlossen,

kiinftige Geschlechter vor der Geissel des Krieges zu bewahren, die zweimal zu
unseren Lebzeiten unsagbares Leid tiber die Menschheit gebracht hat,

unseren Glauben an die Grundrechte des Menschen, an Wiirde und Wert der
menschlichen Persoénlichkeit, an die Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie
von allen Nationen, ob gross oder klein, ereut zu bekréftigen,

Bedingungen zu schaffen, unter denen Gerechtigkeit und die Achtung vor den
Verpflichtungen aus Vertrigen und anderen Quellen des Vélkerrechts gewahrt
werden konnen,

den sozialen Fortschritt und einen besseren Lebensstandard in grosserer Freiheit zu
fordern,
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und fiir diese Zwecke
Duldsamkeit zu tiben und als gute Nachbarn in Frieden miteinander zu leben,

unsere Krifte zu vereinen, um den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu
wahren,

Grundsitze anzunehmen und Verfahren einzufiihren, die gewdhrleisten, dass Waf-
fengewalt nur noch im gemeinsamen Interesse angewendet wird, und

internationale Einrichtungen in Anspruch zu nehmen. um den wirtschaftlichen und
sozialen Fortschritt aller Volker zu fordern —

haben beschlossen, in unserem Bemiihen umn die Erreichung dieser Ziele
zusammenzuwirken.

Dementsprechend haben unsere Regierungen durch ihre in der Stadt San Francisco
versammelten Vertreter, deren Vollmachten vorgelegt und in guter und gehoriger
Form befunden wurden, diese Charta der Vereinten Nationen angenommen und
errichten hiermit eine internationale Organisation, die den Namen «Vereinte Natio-
nen» fiihren soll.

AS 2003 866; BB1 2001 1234

1 Ubersetzung des franzésischen Originaltexts.
2 AS 2002 885

Kapitel I: Ziele und Grundsiitze

Art. 1
Die Vereinten Nationen setzen sich folgende Ziele:

1. den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren und zu diesem
Zweck wirksame Kollektivimassnahmen zu treffen, um Bedrohungen des Friedens
zu verhiiten und zu beseitigen, Angriffshandlungen und andere Friedensbriiche zu
unterdriicken und internationale Streitigkeiten oder Situationen, die zu einem Frie-
densbruch fithren kénnten, durch fiiedliche Mittel nach den Grundsitzen der
Gerechtigkeit und des Volkerrechts zu bereinigen oder beizulegen;

2. freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleichberechtigung
und Selbstbestimmung der Vélker beruhende Beziehungen zwischen den Nationen
zu entwickeln und andere geeignete Massnahmen zur Festigung des Weltfriedens zu
treffen;

3. eine internationale Zusammenarbeit herbeizufithren, um internationale Probleme
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und humanitérer Art zu l6sen und die Achtung
vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse,
des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu fordern und zu festigen:

4. ein Mittelpunkt zu sein, in dem die Bemiihungen der Nationen zur Verwirk-
lichung dieser gemeinsamen Ziele aufeinander abgestimmt werden.
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Art. 2

Die Organisation und ihre Mitglieder handeln im Verfolg der in Artikel 1 dargeleg-
ten Ziele nach folgenden Grundsétzen:

1. Die Organisation beruht auf dem Grundsatz der souverdnen Gleichheit aller ihrer
Mitglieder.

2. Alle Mitglieder erfiillen, um ihnen allen die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Rechte und Vorteile zu sichern, nach Treu und Glauben die Verpflichtungen, die sie
mit dieser Charta iibernehmen.

3. Alle Mitglieder legen ihre internationalen Streitigkeiten durch friedliche Mittel so
bei, dass der Weltfriede, die internationale Sicherheit und die Gerechtigkeit nicht
gefahrdet werden.

4. Alle Mitglieder unterlassen in ihren internationalen Beziehungen jede gegen die
territoriale Unversehrtheit oder die politische Unabhéngigkeit eines Staates gerichte-
te oder sonst mit den Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder
Anwendung von Gewalt.

5. Alle Mitglieder leisten den Vereinten Nationen jeglichen Beistand bei jeder
Massnahme, welche die Organisation im Einklang mit dieser Charta ergreift; sie
leisten einem Staat, gegen den die Organisation Vorbeugungs- oder Zwangsmass-
nahmen ergreift, keinen Beistand.
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WTO:

0.632.21

Ubersetzung!

Allgemeines Zoll- und
Handelsabkommen (GATT)

Abgeschlossen i Genf am 30. Oktober 1947
Provisorischer Beitritt mit Wirkung ab 1. Januar 1960

Von der Bundesversammlung genehmigt am 10. Juni 19592
Schweizerische Beitrittsurkunde hinterlegt am 2. Juli 1966
In Kraft getreten fiir die Schweiz am 1. August 1966

(Stand am 12. August 2003)

Die Regierungen des Commonwealth Australien, des Konigreichs Belgien, der
Vereinigten Staaten von Brasilien, von Burma, Canada, Ceylon, der Republik Chile,
der Republik China, der Republik Cuba, der Franzésischen Republik, von Indien,
Libanon, des Grossherzogtums Luxemburg, von Neuseeland, des Konigreichs der
Niederlande, des Konigsreichs Norwegen, von Pakistan, Siid-Rhodesien,

der Siidafrikanischen Union, von Syrien, der Tschechoslowakischen Republik,

des Vereinigten Konigreichs von Grossbritannien und Nordirland und

der Vereinigten Staaten von Amerika haben

in der Erkenntnis, dass ihre Beziehungen auf dem Gebiet des Handels und der Wirt-
schaft auf eine Erhéhung des Lebensstandards, auf die Sicherstellung der Voll-
beschéftigung und eines hohen und stindig zunehmenden Volumens des Realein-
kommens und der echten Nachfrage, auf die volle Auswertung der Hilfsquellen der
Weit und auf eine Steigerung der Produktion und des Warenaustausches gerichtet
sein sollen, und

in dem Wunsche, zur Verwirklichung dieser Ziele durch den Abschluss von
Abkommen beizutragen, die auf der Grundlage der Gegenseitigkeit und der gegen-
seitigen Vorteile auf eine wesentliche Herabsetzung der Zolltarife und anderer
Handelsschranken und auf die Beseitigung von Diskriminierungen auf dem Gebiete
des internationalen Handels abzielen,

durch ihre Vertreter folgendes vereinbart:

Teil I

Art. I Allgemeine Meistbegiinstigung

1. Alle Vorteile, Vergiinstigungen, Vorrechte oder Befreiungen, die von einem
Vertragspartner fiir ein Erzeugnis gewihrt werden, das aus irgendeinem anderen
Land stammt oder fiir irgendein anderes Land bestimmt ist, werden sofort und
bedingungslos auch auf jedes gleichartige Erzeugnis ausgedehnt, das aus den Gebie-
ten anderer Vertragspartner stammt oder fiir sie bestimmt ist. Diese Bestimmung

AS 1959 1745; BB1 1959 1 625

1 Der franzésische Originaltext findet sich unter der gleichen Nummer in der franzésischen
Ausgabe dieser Sammlung.
2 AS 19591739
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