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Abkehr von seiner langjihrigen Rechtsprechung’. Der kantonale Gesetz-
geber darf weiterhin den juristischen Personen mit verfassungsgerichtli-
chem Plazet Kirchensteuern auferlegen. Ein Umschwung in dieser Frage
ist in den nichsten Jahren nicht zu erwarten.

Die Postulate aus Wirtschaftskreisen und von diversen politischen
Gruppierungen, die Kirchensteuerpflicht juristischer Personen zu modifi-
zieren oder gleich ganz abzuschaffen, stehen somit weiter im Raum. Ge-
wisse Kantone signalisieren ein Entgegenkommen und versuchen mit der
Verwirklichung neuer Besteuerungsmodelle zu verhindern, dass die An-
hingerschaft fir eine Befreiung der juristischen Personen von der Kir-
chensteuer zunimmt. Die Stimmbiirgerschaft wiirdigt solche Reformen
indes (noch) zuriickhaltend. Drei aktuelle Beispiele mdgen diese Vorgin-
ge illustrieren:

Im Kanton Basel-Stadt ist die Einflihrung einer sog. Mandatssteuer ge-
scheitert’. Nach den Vorstellungen der vorberatenden Verfassungskom-
mission hétten die Steuerpflichtigen (sdmtliche natiirlichen und juristi-
schen Personen) die Mandatssteuer nach ihrer Wahl entweder einer 6f-
fentlichrechtlich bzw. 6ffentlich anerkannten Religionsgemeinschaft oder
einem Offentlich anerkannten Hilfswerk bzw. einem Fonds des Staates fiir
soziale Zwecke entrichten miissen’. Die Leistungspflicht wire vom Glau-
ben bzw. von der Mitgliedschaft in einer &ffentlichrechtlich anerkannten
Religionsgemeinschaft entkoppelt worden. Die juristischen Personen wé-
ren nach diesem Modell zwar nicht zur Zahlung einer Kirchensteuer, aber
zu einer Art ,,Gemeinschaftssteuer verpflichtet gewesen.

Das Stimmvolk des Kantons Zirich hat in der Volksabstimmung vom
30. November 2003 gegen eine Reform der Kirchengesetzgebung® vo-

3 Vgl bereits BGE 4, 533; 35 1 333; BGE vom 25. Mai 1940, ZBI 1940, S. 358 {f.;
102 Ia 468, bestitigt von der Europdischen Menschenrechtskommission, vgl. Be-
schwerde Nr. 7865/77, DR 16 S. 85, VPB 1983 Nr. 190. In BGE 95 I 350 ent-
schied das Bundesgericht, dass juristische Personen, die selber religidse oder
kirchliche Zwecke verfolgen, nicht zur Kirchensteuer fiir andere Religionsge-
meinschaften herangezogen werden diirfen.

4 Vgl Verfassungsratsbeschluss Nr. 18 vom 26. Februar 2002. Vgl. auch Konrad
Sahlfeld/Wolfgang Sahlfeld, ,,Otto per mille* — Die italienische Variante der Kir-
chensteuer und der gescheiterte Versuch im Kanton Basel-Stadt, sie mittels einer
Mandatssteuer zu kopieren, in: SJKR/ASDE 7 (2002), S. 103 ff.

5 Vgl 1.Zwischenbericht der Verfassungskommission Religionsgemeinschaften
und Bildung (B/Nr. 601) vom 9. Januar 2001.

6 Vgl zu den Texten der Vorlage, insbesondere zum Kirchengesetz vom 31. Mérz
2003 die Dokumentation in: SIKR/ASDE 8 (2003), S. 308 ff. Siche zum gesam-
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tiert. Unter anderem war beabsichtigt, dass Ertrige aus den Kirchensteu-
ern juristischer Personen nicht fiir kultische Zwecke verwendet werden
diirfen’. Mit dieser negativen Zweckbindung von Kirchensteuern juristi-
scher Personen® wurde ebenfalls eine Entschirfung der verfassungsrecht-
lichen Problematik angestrebt, weil die entsprechenden Ertrdge nur zur
Erfiillung gesamtgesellschaftlich relevanter Aufgaben kultureller oder so-
zialer Natur hétten eingesetzt werden diirfen.

Der Verfassungsrat des Kantons Freiburg hat in der zweiten Lesung
des Entwurfs fiir eine neue Kantonsverfassung beschlossen, auf die Ein-
fithrung einer Mandatssteuer anstelle der Kirchensteuer auf Verfassungs-
ebene zu verzichten’. Der Vorschlag, die Kirchensteuer fiir juristische
Personen abzuschaffen, wurde vom Verfassungsrat deutlich abgelehnt'®.
Art. 143 der vom Stimmvolk in der Volksabstimmung vom 16. Mai 2004
angenommenen Kantonsverfassung sieht vor, dass die Erhebung von Kir-
chensteuern durch das Gesetz geregelt wird. Damit verbleibt dem Frei-
burger Gesetzgeber die Moglichkeit, das bereits im Verfassungsgebungs-
verfahren diskutierte Modell der negativen Zweckbindung von Kirchen-
steuern juristischer Personen einzufiihren''.

ten Gegenstand der Abstimmungsvorlage Tobias Jaag, Neuordnung des Verhilt-
nisses zwischen Kirchen und Staat im Kanton Ziirich, in: SJZ 2003, S. 549 {f. In
BGE 129 I 366 E. 4 S.375 ff. hilt das Bundesgericht fest, dass die Abstim-
mungsvorlage zwar unterschiedliche Teile umfasst, jedoch eine Gesamtvorlage
zur Neuordnung des Verhiltnisses zwischen Kirche und Staat bildet und damit
den Grundsatz der Einheit der Materie wahrt.

7§22 Abs. 1 des zur Abstimmung unterbreiteten Kirchengesetzes. Eine Art Man-
datssteuer, deren Mandatierung aber nicht der einzelne Steuerzahler, sondern der
Staat vornimmt, war als Alternative im regierungsrétlichen Entwurf vorgesehen,
vgl. dazu Urs Josef Cavelti, Bewegung im Verhiltnis von Kirche und Staat im
Kanton Ziirich, in: AJP 2001, S. 770 Anm. 11 f.

8 Kritisch dazu Johannes Georg Fuchs, Die Kirchensteuerpflicht juristischer Per-
sonen als Unterstiitzung der Volkskirchen, in: Kirchensteuer juristischer Perso-
nen (Anm. 1), S. 34; eher beflirwortend Josef Bruhin, Sind Kirchensteuern juris-
tischer Personen theologisch und pastoral fragwiirdig?, ebda. S. 48, der diesen
Vorschlag u.W. erstmals in der Schweiz unterbreitet hat.

9 Vgl Art. 159 Abs.2 des Verfassungsentwurfs nach der ersten Lesung und
Art. 159 des Verfassungsentwurfs nach der zweiten Lesung vom 9.-12. Dezem-
ber 2003.

10 Mit 70 zu 30 Stimmen, vgl. Protokoll der Sitzung vom 11. Dezember 2003,
S. 13 f.

11 Vgl etwa die These 8.22°° der Verfassungskommission 8 gemiiss ihrem Schluss-
bericht zuhanden des Biiros des Verfassungsrates vom Dezember 2001 (S. 34).
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Schulen'®. Diese Einteilung ist in der Lehre auf Kritik gestossen'®. Zwar
ist denkbar, sich bei der Auslegung an dieser Rechtsprechung zu orientie-
ren. Von einer integralen Ubernahme ist indes abzuraten, da die bundes-
gerichtlichen Festlegungen zum Teil Jahrzehnte zuriickliegen und eine
einheitliche Linie vermissen lassen. So kann namentlich der Unterhalt
von Kirchengebduden angesichts des gewachsenen Stellenwerts der — im
allgemeinen oOffentlichen Interesse liegenden — Denkmalpflege kaum
(ausschliesslich) als Kultuszweck qualiflziert werden.

Der Auslegungsgegenstand ,.kultische Zwecke* kann néher eingegrenzt
werden iber die Begriffe , Kultus® bzw. ,,Kultushandlung®, die Gebrauch
finden im Zusammenhang mit der Umschreibung des Schutzbereichs der
Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15 Abs. 2 BV). Dieses Grundrecht
verschafft dem Einzelnen unter anderem das Recht, eine religidse Uber-
zeugung frei zu praktizieren und zu verbreiten. Zum individuellen Kult
konnen das personliche Gebet, Meditation, Beichte oder Fasten gezihit
werden. Die gemeinschaftlichen Kultushandlungen umfassen namentlich
Gottesdienst, Predigt, Messe, Prozessionen, rituelle Tdnze, Spendung der
Sakramente, Taufe und Hochzeit, religitse Gesange und das religiose
Brauchtum (Beispiele Glockenlduten, kirchliche Bestattung usw.)?%. Aus-
gaben, die unmittelbar oder mittelbar die Ausiibung von individuellen
oder gemeinschaftlichen Kultushandlungen ermdgtichen, dienen einem
kultischen Zweck; eine Verwendung von Steuerertrdgen juristischer Per-
sonen hierfiir wire ausgeschlossen. Umgekehrt wiren beispielsweise
kirchliche Aktivititen fiir die gesellschaftliche Eingliederung der Auslin-
der als nichtkultisch zu qualifizieren, wenn diese auch Andersgldubigen
dienen?'.

18 Ubersicht iiber die Praxis in BGE 107 Ia 126 E. 3 S. 130 ff. Vgl. auch die Uber-
sicht bei U. Hdfelin, BV-Kommentar (Anm. 17), N. 82 ff. zu Art. 49 aBV; Zac-
caria Giacometti/Fritz Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, unverdnder-
ter Nachdruck der Neubearbeitung 1949, Ziirich 1976, S. 320.

19 Vgl die Ubersicht bei U. Héfelin, BV-Kommentar (Anm. 17), N. 84 zu Art. 49
aBV.

20 Urs Josef Cavelti, in: Kommentar zur Schweizerischen Bundesverfassung, hg.
von Bernhard Ehrenzeller et al., Ziirich 2002, N. 17 zu Art. 15 BV; vgl. auch Re-
gina Kiener/Mathias Kuhn, Die bau- und planungsrechtliche Behandlung von
Kultusbauten im Lichte der Glaubens- und Gewissensfreiheit, in: ZBl 2003,
S. 632.

21 So schon U. Hifelin, BV-Kommentar (Anm. 17), N. 83 zu Art. 49 aBV mit Hin-
weis auf ZBI 1982, S. 131 f.
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sensfreiheit auch auf die juristischen Personen erstreckt’®. In der Folge
wiirde Art. 15 BV durch diesen gerichtlichen Eingriff in die kantonale
Kirchenhoheit verbieten, von juristischen Personen Kirchensteuern zu er-
heben, fiir welche nichtkultischen, aber immer noch kirchlichen Zwecke
auch immer.

C. Politische Dimension

Eine negative Zweckbindung verschafft den Kirchen nur noch Mittel aus
der Kirchensteuer juristischer Personen, soweit sie Aufgaben iiberneh-
men, die nicht mehr religids ausgerichtet sind und der Allgemeinheit die-
nen — Aufgaben also, welche der Staat auch iibernehmen kdnnte. Man
mag diese Regelung als ,leistungsorientiertes Freiheitsverstdndnis® wer-
ten, ,,welches zu gesellschaftlich relevanten Kriften bewusst Beziehun-
gen kniipft und unterhilt”. Die Kirchensteuer juristischer Personen mu-
tiert zu einer ,,Subvention“ oder ,,Abgeltung* fiir ,,gesellschaftlich rele-
vante Leistungen der Religionsgemeinschaften“?’. Die Kirchen erhalten
Steuermittel, die sie fiir 6ffentliche Aufgaben einzusetzen haben. Diesbe-
ziiglich besteht kein Unterschied mehr zu zahlreichen anderen wohltéti-
gen Organisationen. Der Beitrag der Kirchen als Vermittlerinnen von
Werten, kultureller Bildung und als Ubermittlerinnen der abendlindisch-
christlichen Tradition?® wird damit von Seiten des Staates nicht unter-
stiitzt. Hinter dieser Haltung verbirgt sich ein Konzeptwechsel, der Fra-
gen aufwirft. Die betroffenen Landeskirchen miissen sich iiberlegen, ob
und wieweit eine derartige Abgeltungsregelung mit ihrem Selbstver-
standnis zu vereinbaren ist.

26 Vgl. BGE 126 1 122 E. 5¢ S. 132 wo das Bundesgericht ,,die Verhéltnisse in den
Kantonen* beriicksichtigt.

27  Urs Josef Cavelti, Kultusbudgets und Kirchensteuern, in: Das Religionsrecht der
neuen Bundesverfassung (Anm. 16), S. 64 f. Vgl. auch J. Bruhin, Kirchensteuern
juristischer Personen (Anm. 8), S. 48.

28 Die der Bundesrat noch 1978 in seiner Botschaft zur Trennungsinitiative speziell
hervorhob: ,,Die von den Kirchen aus dem Geist der Heiligen Schrift vertretenen
Grundwerte sind fiir den Staat unentbehrlich. [...] Durch Erhaltung und Vermitt-
Jung solcher Grundwerte tragen die Kirchen eine hohe Verantwortung fiir Staat
und Gesellschaft“ (BBl 1978 II 693). Ahnlich auch das Bundesgericht in ZBI
1947, S. 537 ft.



