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Zi:l ric hUZH Lehrstuhl fur Staats-, Verwaltungs- und
Sozialversicherungsrecht
Prof. Dr. iur. Thomas Gachter
Treichlerstrasse 10
8032 Zirich
Telefon +41 44 634 30 62
www.rwi.uzh.ch/gaechter/

Herbstsemester 2025
Vorlesung Staatsrecht | (Gruppe 1), Veranstaltungsnummer 4285

Bestandteil des zweisemestrigen Moduls "Offentliches Recht I" der Assessmentstufe

Dozent: Prof. Dr. iur. Thomas Géachter / Prof. Dr. iur. Lorenz Langer, MA, RA

Allgemeine Informationen

Vorlesungszeiten: Di 8.00-9.45 und Fr 8.00-9.45.

Horsaal: KO2-F-180

Die Vorlesungsgruppen sind frei wahlbar. Die Gruppe 2 wird von Prof. Dr. Andreas Glaser betreut (Vorle-
sungszeiten: Di 10.15-12.00 und Fr 10.15-12.00)

Die Lektiire der angegebenen Literatur bzw. der Dokumentation wird fir jede Vorlesungsstunde vorausge-
setzt.

Die in der Vorlesung verwendeten Folien kénnen jeweils zu Wochenbeginn fiir die ganze Woche tber OLAT
heruntergeladen werden. Sie dienen der Veranschaulichung und Gliederung des Stoffs, die Lerninhalte wer-
den jedoch in der Vorlesung und durch die Lehrblcher vermittelt.

Grundlagen der Vorlesung

Die Vorlesung basiert auf dem Lehrbuch GIOVANNI BIAGGINI/ THOMAS GACHTER/ REGINA KIENER (Hrsg.),

Staatsrecht, 3. Aufl., Ziirich 2021 (zit. BGK).

Der auf Semesterbeginn elektronisch tiber OLAT erhaltliche Band: THOMAS GACHTER / ANDREAS GLASER / LO-

RENZ LANGER, Staatsrecht |, Begleitband zu den Vorlesungen Nr. 4285 und 4286 (zit. BB), enthalt zusatzli-

che Unterrichtsmaterialien und bildet einen integrierenden Bestandteil der Vorlesung.

Die parallele Konsultation der einschlagigen Rechtsnormen ist fir das Verstandnis des Stoffes unverzichtbar.

Die entsprechenden Erlasse sind in die Vorlesung mitzubringen. Es empfiehlt sich, eine Gesetzessammlung

mit allen einschlagigen Erlassen zu verwenden. Empfohlen werden alternativ die beiden folgenden Sammlun-

gen:

- GIOVANNI BIAGGINI / BERNHARD EHRENZELLER (Hrsg.), Offentliches Recht (Studienausgabe), 12. Aufl., Zi-
rich 2025 oder

- PETER HANNI / EVA MARIA BELSER / BERNHARD WALDMANN (Hrsg.), Off. Recht | (Texto), 6. Aufl., Basel 2023
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lll. Literatur zur Erganzung und Vertiefung

-~ WALTER HALLER / ALFRED KOLZ / THOMAS GACHTER, Allgemeines Staatsrecht, 6. Aufl., Zurich/Basel/Genf 2020
(zit. HKG)

—  ULRICH HAFELIN / WALTER HALLER / HELEN KELLER / DANIELA THURNHERR, Schweizerisches Bundesstaatsrecht,
11. Aufl., Zirich 2024 (zit. HHKT), Horerscheine auf dem LS Keller erhaltlich

- RENE RHINOW / MARKUS SCHEFER / PETER UEBERSAX, / NADIA BRAUN BINDER Schweizerisches Verfassungsrecht,
4. Aufl.,, Basel 2025 (zit. RSU)

- PIERRE TSCHANNEN, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, 5. Aufl., Bern 2021 (zit. TS)

IV. Hinweis fiir die Studiengestaltung (Lektiire)

Sie werden wahrend lhres gesamten Studiums sehr viel lesen mussen. Einen wesentlichen Teil des Wissens er-
werben Sie im Selbststudium, die Lehrveranstaltungen dienen Ihnen vor allem zur Orientierung und zur Vertie-
fung von Einzelfragen. Es ist unabdingbar, dass Sie sich wahrend des Semesters laufend und intensiv mit der
vorgesehenen Lektlire befassen. Ohne vorbereitende Lektire kdnnen Sie in den Lehrveranstaltungen nicht den
optimalen Lernerfolg erzielen Zudem ist die Zeit, um fir Prifungen repetieren zu kénnen, am Ende des Semesters
jeweils kurz bemessen. Ein Rickstand in der Lekture ist erfahrungsgemass nur schwer aufzuholen.
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V. Vorlesungsprogramm

Datum

Woche 38
16.09.2025

19.09.2025

Woche 39
23.09.2025

26.09.2025

Woche 40
30.09.2025
03.10.2025

Woche 41
07.10.2025

10.10.2025

Woche 42
14.10.2025

17.10.2025
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Thema Lekture (Pflicht)

Einfuhrung

- Administrative Hinweise

-  Gegenstand der Vorlesung

Positionierung des Staatsrechts im Studium
Verortung des Staatsrechts in der Rechtsord-
nung

-  Definition des Staatsrechts

Der moderne Verfassungsstaat

-  Begriff des modernen Staates

- Elemente des Staates und Staatsaufgaben

- Das Phanomen ,Staat” und seine Entwicklung
- Verhaltnis Staat — Individuum — Gesellschaft

BGK §§ 1, 2

Staatsformen

Die moderne Demokratie

- Grundlagen

- Prinzipien und Grundtypen der Demokratie
-  Das Problem der Macht

BGK § 3

Die Schweiz in der internationalen Gemeinschaft BGK §4

Vorlesung fillt aus!

Staat — Recht — Gerechtigkeit
Der Staat im Spektrum der Wissenschaft

BGK §§ 5-6
BB Dok. 1

Verfassungsstaatlichkeit BGK § 7
- Begriff, Funktion und Prinzipien der Verfassung BB Dok. 2
- Verfassungsgebung und Verfassungsfortbil-

dung

Die Schweizerische Bundesverfassung BGK § 8

- Bundgsstaatlichkeit, Rechts- und Sozialstaat- BB Dok. 3
lichkeit

Stufenaufbau der Rechtsordnung BGK § 9 I-lI

- Innerstaatliche Normenhierarchie

- Das Verhaltnis zwischen Vélker- und BGK § 9 lll

Vertiefung

HKG §§ 1-3
TS § 1

HKG §§ 6-9
RSU § 21

HHKT § 5

HKG §§ 4, 5,
46

Rechtswissenschaftliches Institut

Dozent

Th. Gachter

Th. Géachter/
L. Langer

Th. Gachter

L. Langer

Th. Gachter

HKG §§ 10-15Th. Gachter

RSU § 1

HKG §§ 16-17 Th. Gachter

HHKT §§ 1, 2,

4
RSU § 2
TS §§ 2-6

RSU §§ 7, 38 Th. Gachter

TS §§ 8-11

Th. Géchter
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Datum Thema Lektire (Pflicht) Vertiefung Dozent
Landesrecht
Woche 43
21.10.2025 Demokratisch-rechtsstaatliche Staatsorganisation BGK § 17 HKG §§ 24-27 Th. Gachter
- Grundfragen und Herausforderungen BB Dok. 4 HHKT § 46
RSU § 23
TS § 27
24.10.2025 Die Bundesversammlung als Parlament des BundesBGK § 18I-lll HHKT § 48-52 L. Langer
- Stellung und Funktion BB Dok. 5,6,8,13  RSU§24
- Wahl TS § 30-33
- Aufgaben und Zustandigkeiten
Woche 44
28.10.2025 - Organisation und Verfahren BGK § 18 IV HHKT §§ 48- L. Langer
BB Dok. 6, 8, 13 51,53
RSU § 24
TS § 34
31.10.2025 - Rechtsstellung der Mitglieder der Bundesver- BGK § 18 V-VI HHKT § 54 L. Langer
sammlung RSU § 24
-  Einbindungen und Kontrollen TS § 35
Woche 45
04.11.2025 Der Bundesrat als Regierung des Bundes BGK § 19 I-lI HHKT §§ 55- L. Langer
- Stellung und Aufgaben im Uberblick BB Dok. 7, 8 56
- Zusammensetzung und Wahl des Bundesrates TS §§ 36-39
- Aufgaben und Instrumente
07.11.2025 - Organisation und Arbeitsweise BGK § 19 IV-VII HHKT §§ 55- | Langer
- Zur Rechtsstellung der Mitglieder des Bundes- BB Dok. 7, 8, 9 56
rats RSU § 25
- Einbindungen und Kontrollen TS §§ 36-39
Woche 46
11.11.2025 - Die offentliche Verwaltung im Staatsgeflige BGK § 20 HKG § 33 L. Langer
HHKT § 57
RSU § 25
14.11.2025 Das Bundesgericht und weitere richterliche Behor- BGK § 21 I-IlI HKG §§ 34-38 | | anger
den BB Dok. 10, 11 HHKT §§ 58-
-  Stellung und Funktion 59
-  Bestellung der Richterinnen und Richter RSU § 29
TS §§ 40-43

- Aufgaben und Zustandigkeiten

Seite 4/5



Woche 47
18.11.2025

21.11.2025

Woche 48
25.11.2025

28.11.2025

Woche 49
02.12.2025

05.12.2025

Woche 50
9.12.2025

12.12.2025

Woche 51

16.12.2025

19.12.2025
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Organisation und Verfahren

- Rechtsstellung der Richterinnen und Richter
- Einbindungen und Kontrollen

- Reformbedarf und Reformdiskussionen

Neu: Vorlesung fallt aus!

Demokratisch-rechtsstaatliche Prozesse
-  Grundfragen und Herausforderungen
Rechtsetzung

-  Rechtsetzungsverfahren

- Verfahren der Bundesgesetzgebung

Verfahren der Bundesgesetzgebung (Forts.)

Vorlesung fillt aus!

Verfahren der Verfassungsgebung
- Verfahren der Verordnungsgebung
- Abschluss volkerrechtlicher Vertrage

Vorlesung fillt aus!

Besuch von alt Bundesrat Samuel Schmid
Achtung: Die Vorlesung findet von 10:15-12:00
statt!

Besprechung von Fragen (zum gesamten Stoff)

Rechtswissenschaftliches Institut

BGK § 21 IV-VII
BB Dok. 10, 11

BGK § 22
BB Dok. 12

BGK § 23 I-1I
BB Dok. 13, 14

BGK § 23 i
BB Dok. 13, 14

BGK § 23 1il, IV, V
BB Dok. 15, 16, 17

Fragen bis 15. Dez. an:
Ist.gaechter@rwi.uzh.ch

HKG §§ 34-38 L. Langer
HHKT §§ 58-

59

RSU § 29

TS §§ 40-43

RSU § 26 f.  Th. Gachter

HHKT § 61
TS §45

Th. Gachter

HHKT § 61  Th. Gachter

TS §45

HKG §§ 12-13 Th. Gachter
HHKT §§ 60,
62, 63

RSU § 40
TS § 44, 46,
47

Th. Géachter/
L. Langer

Th. Gachter/
L. Langer
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