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Chiffres

- Données de L‘OFS: 2014-2016

- 106‘500 ordonnances pénales: 
2014-2016

- Crimes et délits

- Cantons: ZH/BE/SG/NE

- Analyse approfondie: 3‘000 OP

- 86 paramètres

- Depuis 2020: Bâle-Ville

- Projet FNS 173368 – Zahlen und
Fakten zum Strafbefehlsverfahren

- Thommen (2013)

https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://data.snf.ch/grants/grant/173368
https://perma.cc/MM33-SE52
https://perma.cc/MM33-SE52


Chiffres

En 2023, 92 % des condamnations 

pour crimes et délits ont été 

prononcées par ordonnance pénale. 

OFS; Thommen (2023)
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Condamnations d’adultes

Procédure ordinaire Ordonnance pénale

https://perma.cc/7RT3-LLFW


− 75% des peines privatives de liberté 
fermes sont prononcées par 
ordonnance pénale. 

− Trois personnes sur quatre 
condamnées à une peine privative de 
liberté ferme en Suisse ne voient pas 
de juge.

Jugement tribunal
24%

Ordonnance pénale
76%

N = 7’232 Thommen/Eschle/Walser (2023)
Thommen (2025)

Chiffres

https://perma.cc/6665-69PM
https://perma.cc/6665-69PM
https://perma.cc/6665-69PM
https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


Art. 352 CPP – Ordonnance pénale 

1 Le ministère public rend une ordonnance pénale si, 

durant la procédure préliminaire, le prévenu a admis les 

faits ou que ceux-ci sont établis et que, […], il estime 

suffisante l’une des peines suivantes:

a. une amende 

b. une peine pécuniaire de 180 jours-amende au plus;

c. …

d. une peine privative de liberté de six mois au plus.

Thommen (2025)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_352
https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


Police Prévenu

Procédure

Audition: 65% Thommen (2025), 18

https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


PrévenuProcureure

10 jours

Procédure

Condamnation

88 %
accepté

Audition: 8 % 
7B_131/2022

Strafprozess.ch

https://bger.li/7B_131-2022
https://www.strafprozess.ch/ungueltige-radarmessung/


12%
Opposition

Procédure

PrévenuProcureure

Studer (2019)
Thommen/Diethelm (2015)

https://perma.cc/WS2C-FWKH
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF


Procédure

PrévenuProcureure

12%
Opposition



Procédure

PrévenuProcureure

19 % - Audition
Thommen (2025), 18

12%
Opposition

https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


Art. 355 CPP – Opposition

Le ministère public décide:

a. Maintien de l’OP 

b. Classement

c. Nouvelle OP

d. Mise en accusation

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_355


Art. 355 CPP – Opposition

Le ministère public décide:

a. Maintien de l’OP

b. Classement

c. Nouvelle OP

d. Mise en accusation

31 %

21 %

12 %

3 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_355


Tribunal

a. Maintien

prévenuProcureure

Opposition

Thommen/Eschle (2020)

https://perma.cc/DS2S-V5X8
https://perma.cc/DS2S-V5X8
https://perma.cc/DS2S-V5X8


Art. 355 CPP – Opposition

Le ministère public décide:

a. Maintien de l’OP

b. Classement

c. Nouvelle OP

d. Mise en accusation

31 %

21 %

12 %

3 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_355


b. Classement

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition



b. Classement

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition



b. Classement

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition

Eschle (2026) 



Art. 355 CPP – Opposition

Le ministère public décide:

a. Maintien de l’OP

b. Classement

c. Nouvelle OP

d. Mise en accusation

31 %

21 %

12 %

3 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_355


c. Nouvelle OP

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition



c. Nouvelle OP

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition

Deuxième OP: 
- Sanction moins sévère
- Classement partiel

ATF 138 IV 241 
Oehen (2019) 117

https://bger.li/145-IV-438
https://perma.cc/222E-84X9
https://perma.cc/222E-84X9


c. Nouvelle OP

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition

ATF 145 IV 438
Thommen/Diethelm (2015)

https://bger.li/145-IV-438
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF


Art. 355 CPP – Opposition

Le ministère public décide:

a. Maintien de l’OP

b. Classement

c. Nouvelle OP

d. Mise en accusation

31 %

21 %

12 %

3 % ATF 149 IV 50

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_355
https://bger.li/149-IV-50


d. Mise en accusation

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition

ATF 149 IV 50

Jeker (2023)
Thommen/Diethelm (2015)

https://bger.li/149-IV-50
https://bger.li/149-IV-50
https://perma.cc/2UUX-E3KJ
https://perma.cc/2UUX-E3KJ
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF


Art. 355 CPP – Opposition

Le ministère public décide:

a. Maintien de l’OP

b. Classement

c. Nouvelle OP

d. Mise en accusation

e. (Retrait de l’opposition)

31 %

21 %

12 %

3 %

34 %

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_355


Retrait de l’opposition

Tribunal
PrévenuProcureure

Opposition

34% des 
oppositions 

retirées

ATF 149 IV 50
Jeker (2023)

Thommen/Diethelm (2015)

https://bger.li/149-IV-50
https://perma.cc/2UUX-E3KJ
https://perma.cc/2UUX-E3KJ
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF
https://perma.cc/W7R9-PMCF
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Définition

- Condamnation d’un innocent

- Acquittement d’un coupable

- Non : mauvaise application CPP / CP



Définition

«Lausanne irrt rechtskräftig!»

François Chaix, Président du 
Tribunal fédéral, source

https://die-kaenguru-chroniken.fandom.com/wiki/Falsch_zugeordnete_Zitate


Erreurs judiciaires

- Sujet: Ordonnance pénales comme 
source d’erreurs judiciaires ?

- Méthodologie: demandes
de révision admises

Gwladys Gilliéron, Strafbefehlsverfahren
und plea bargaining als Quelle von 
Fehlurteilen, Diss. ZH 2010
Thommen, Rezension (2010)

https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/57AX-P8YJ
https://perma.cc/YE42-VK24
https://perma.cc/YE42-VK24
https://perma.cc/YE42-VK24


Erreurs judiciaires

- 1995–2004: 237 révisions admises au 
total, soit environ 24 par an. 

- Moins de 0,1 % de l’ensemble 
des jugements pénaux.



Erreurs judiciaires

- En chiffres absolus, 67,5 % des 
révisions admises concernent des 
ordonnances pénales. 

- Ordonnances pénales deux fois plus 
erronées?



Erreurs judiciaires

- Chiffres en relation: 90 % des 
jugements sont rendus par 
ordonnance pénale: 

- Les jugements doivent être révisés 
quatre fois plus souvent que les 
ordonnances pénales.



Erreurs judiciaires

- Plus/moins d’erreurs judiciaires dans 
les ordonnances pénales ?

- Conception de l’étude : petit N 

- Limites méthodologiques: La révision 
corrige-t-elle réellement une erreur 
judiciaire ou en crée-t-elle une 
nouvelle ? 



Erreurs judiciaires

- Conclusion intermédiaire : Nous ne 
disposons d’aucune preuve 
empirique solide permettant 
d’affirmer qu’il y a, dans les 
ordonnances pénales, davantage ou 
moins d’erreurs judiciaires.



1. Inquisition

2. Aveux/ état de fait 

3. Audition

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Risques d‘erreurs judiciaires



Art. 352 CPP – Ordonnance pénale 

1 Le ministère public rend une ordonnance pénale si, 

durant la procédure préliminaire, le prévenu a admis les 

faits ou que ceux-ci sont établis et que, […], il estime 

suffisante l’une des peines suivantes:

a. une amende 

b. une peine pécuniaire de 180 jours-amende au plus;

c. …

d. une peine privative de liberté de six mois au plus.

Thommen (2025)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_352
https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


1. Inquisition

2. Aveux/ état de fait 

3. Auditionétat

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Schubarth, Zurück zum Grossinquisitor? Zur rechts-
staatlichen Problematik des Strafbefehls (2007)
Thommen (2013)

Risques d‘erreurs judiciaires

https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/QF73-XLNJ
https://perma.cc/MM33-SE52
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Art. 352 CPP – Ordonnance pénale 

1 Le ministère public rend une ordonnance pénale si, 

durant la procédure préliminaire, le prévenu a admis les 

faits ou que ceux-ci sont établis et que, […], il estime 

suffisante l’une des peines suivantes:

a. une amende 

b. une peine pécuniaire de 180 jours-amende au plus;

c. …

d. une peine privative de liberté de six mois au plus.

Thommen (2025)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_352
https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


1. Inquisition

2. Aveux/état de fait 

3. Audition

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Eschle (2025)

Risques d‘erreurs judiciaires
Fréquence des aveux

Aveux

Pas d‘aveux (avec audition)

Aveu partiel

Pas d‘aveux et pas d‘audition



1. Inquisition

2. Aveux/état de fait 

3. Audition

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Audition par MP
8%

Audition par police
65%

Pas d‘audition avant OP
27%

N = 3’074 Thommen/Eschle/Walser (2023)
AB-BA Inspektion (2023)

Thommen (2025), 18

Risques d‘erreurs judiciaires

https://perma.cc/6665-69PM
https://perma.cc/6665-69PM
https://perma.cc/6665-69PM
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf


1. Inquisition

2. Aveux/état de fait

3. Audition

4. Défense

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Défense d’office
2%

Défense privée
6%

Aucune défense
92%

N = 3‘074

Lichtenberger (2020)
Thommen (2023)

AB-BA Inspektion (2023)

Risques d‘erreurs judiciaires

https://zenodo.org/record/6916607#.YvQ6bXZBxdh
https://perma.cc/7RT3-LLFW
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5
https://perma.cc/8XRT-V5L5


1. Inquisition

2. Aveux/état de fait

3. Audition

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Traduction
18%

Aucune traduction
82%

N = 680

Thommen/Eschle/Kuratle/
Walser/Zimmermann (2020)

Risques d‘erreurs judiciaires

https://perma.cc/BP74-TM9N
https://perma.cc/BP74-TM9N
https://perma.cc/BP74-TM9N
https://perma.cc/BP74-TM9N
https://perma.cc/BP74-TM9N
https://perma.cc/BP74-TM9N


1. Inquisition

2. Aveux/état de fait

3. Audition

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification

7. Motivation

Ministère public
2%

Police
12%

Poste
77%

Notification fictive
9%

N = 2‘516

Thommen (2023)

Republik (19.5.2023)

Mattmann et. al. (2021)

Risques d‘erreurs judiciaires

https://perma.cc/U6G2-RU7X
https://www.republik.ch/2023/05/19/menschen-werden-verurteilt-ohne-davon-zu-erfahren
https://www.republik.ch/2023/05/19/menschen-werden-verurteilt-ohne-davon-zu-erfahren
https://perma.cc/3GAG-P3SQ
https://perma.cc/3GAG-P3SQ


1. Inquisition

2. Aveux/état de fait

3. Audition

4. Défense 

5. Traduction

6. Notification 

7. Motivation

Thommen (2023)

Risques d‘erreurs judiciaires

Motivation allant au-delà 
des exigences légales 

24%

Motivation exigée par 
la loi
6%

Aucune motivation, bien 
qu’exigée par la loi

3%

Aucune motivation
67%

https://perma.cc/U6G2-RU7X


- Condamnation d’un innocent

- Acquittement d’un coupable

- Non : mauvaise application CPP / CP

- Taux exact d’erreurs judiciaires?

Risques d‘erreurs judiciaires
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PrévenuProcureure

10 jours

III. Révision ?



12%
Opposition

PrévenuProcureure

III. Révision ?



PrévenuProcureure
a. Maintien
b. Classement
c. Nouvelle OP
d. Accusation

12%
Opposition

III. Révision ?



PrévenuProcureure

> 10 jours

Art. 354 al 3 CPP
Si aucune opposition n’est valablement 

formée, l’ordonnance pénale est 
assimilée à un jugement entré en force.

III. Révision ?

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_354


Message clé

«Méfiez-vous de 
la force exécutoire.»

François Chaix, Président du 
Tribunal fédéral, source

https://die-kaenguru-chroniken.fandom.com/wiki/Falsch_zugeordnete_Zitate


1. Nullité

2. Opposition

3. Restitution

4. Révision

III. Révision ?
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Nullité

La nullité absolue ne frappe que les déci-
sions affectées des vices les plus graves, 
manifestes ou du moins facilement déce-
lables et pour autant que sa constatation 
ne mette pas sérieusement en danger la 
sécurité du droit. Entrent avant tout en 
considération comme motifs de nullité 
l'incompétence fonctionnelle et matériel-
le de l'autorité appelée à statuer, ainsi 
qu'une erreur manifeste de procédure.

ATF 145 IV 197
Weber (2024)

https://bger.li/145-IV-197
https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-die-nichtigkeit-im-offentlichen-recht-1710507358.pdf


Nullité

Tribunal
Constat d’officeProcureure



Nullité

- Notification pas valable

- Absence de traduction

Thommen (2025)
Thommen/Eschle/Kuratle/Walser/Zimmermann (2020) 

ATF 142 IV 201

https://suigeneris-verlag.ch/img/uploads/pdf/oa_pdf-062-1742891449.pdf
https://sui-generis.ch/article/view/sg.156/1608#_ftn97
https://sui-generis.ch/article/view/sg.156/1608#_ftn97
https://sui-generis.ch/article/view/sg.156/1608#_ftn97
https://sui-generis.ch/article/view/sg.156/1608#_ftn97
https://sui-generis.ch/article/view/sg.156/1608#_ftn97
https://bger.li/142-IV-201


Nullité

«L'absence de traduction d'une ordon-
nance pénale ne constitue pas un motif 
de révision, ni une cause de nullité ».

ATF 145 IV 197

https://bger.li/145-IV-197


1. Nullité

2. Opposition

3. Restitution

4. Révision

III. Révision ?



Opposition

PrévenuProcureure

Opposition 



Opposition

«Une ordonnance pénale non valable-
ment notifiée ne déploie aucun effet 
juridique; elle ne fait pas partir les délais. 
Une restitution des délais manqués 
n'entre pas en ligne de compte… Le mini-
stère public doit suspendre… jusqu'à ce 
que le tribunal de première instance ait 
statué sur la question de savoir si 
l'ordonnance pénale a été valablement 
notifiée.».

BGE 142 IV 201

https://bger.li/142-IV-201


1. Nullité

2. Opposition

3. Restitution

4. Révision

III. Révision ?



Restitution

PrévenuProcureure

Restitution

Délai d’opposition 
écoulé



Tribunal

Restitution

prévenuProcureure

Opposition

ATF 142 IV 201Délai d’opposition 
écoulé

https://bger.li/142-IV-201


1. Nullité
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Art. 410 CPP – Révision 

1 Toute personne lésée par…une ordonnance 
pénale...peut en demander la révision:

a. …faits nouveaux antérieurs au prononcé ou 
de nouveaux moyens de preuve qui sont de 
nature à motiver l’acquittement…

b. …la décision est en contradiction flagrante 
avec une décision pénale rendue 
postérieurement sur les mêmes faits;

c. c. …procédure a été influencé par une 
infraction

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_410


Révision

- De lege ferenda : révision avec 
conditions moins strictes. 

- Ordonnances pénales sans aucune 
instruction (Art. 309 IV CPP). 

- analogie à la reprise d’une décision 
de non-entrée en matière (Art. 310 II 
et 323 CPP).

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_309
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_310
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_323


Art. 410 CPP – Révision 

1 Toute personne lésée par…une ordonnance 
pénale...peut en demander la révision:

a. …faits nouveaux antérieurs au prononcé ou 
de nouveaux moyens de preuve qui sont de 
nature à motiver l’acquittement…

b. …la décision est en contradiction flagrante 
avec une décision pénale rendue 
postérieurement sur les mêmes faits;

c. c. …procédure a été influencé par une 
infraction

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/fr#art_410


Révision

- Condamnation par OP de près de 200 
participants à démonstration 
« Defend Afrin » pour émeute.

- Participante acquittée par le tribunal 
de 1ère instance après avoir fait 
opposition.

SK 21 397

https://www.zsg-entscheide.apps.be.ch/tribunapublikation/tribunavtplus/ServletDownload/SK_2021_397_323719a1159f182ebd8af5cfa97b333ff61114ecd421be6d2c393d33132eb663dc9daec69bda9215d03ee54d8043e778a7b12a3d31e5cfe2d47b4a52bd33ae22317f2c2fcc7865049c79a9666a9d23a418e3dfa68a0ee48a851813c541b79b2b?path=323719a1159f182ebd8af5cfa97b333ff61114ecd421be6d2c393d33132eb663dc9daec69bda9215d03ee54d8043e778a7b12a3d31e5cfe2d47b4a52bd33ae22317f2c2fcc7865049c79a9666a9d23a418e3dfa68a0ee48a851813c541b79b2b&pathIsEncrypted=1&dossiernummer=SK_2021_397


Révision

- Environ 50 participants font 
demande de révision pour motif 
de contradiction flagrante.

- Cour Suprême du canton de Berne 
admet demandes de révision et 
annule les 50 OP.

SK 21 397

https://www.zsg-entscheide.apps.be.ch/tribunapublikation/tribunavtplus/ServletDownload/SK_2021_397_323719a1159f182ebd8af5cfa97b333ff61114ecd421be6d2c393d33132eb663dc9daec69bda9215d03ee54d8043e778a7b12a3d31e5cfe2d47b4a52bd33ae22317f2c2fcc7865049c79a9666a9d23a418e3dfa68a0ee48a851813c541b79b2b?path=323719a1159f182ebd8af5cfa97b333ff61114ecd421be6d2c393d33132eb663dc9daec69bda9215d03ee54d8043e778a7b12a3d31e5cfe2d47b4a52bd33ae22317f2c2fcc7865049c79a9666a9d23a418e3dfa68a0ee48a851813c541b79b2b&pathIsEncrypted=1&dossiernummer=SK_2021_397
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