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ll. Ein Blick zuruck: Dreilandertagung

Thesen (2007)

Das schweizerische Bundesgericht flhrt in einem Entscheid vom 30. Januar
2006 aus: «Mit dem Bundespersonalgesetz sollte das Dienstrecht des
Bundes flexibilisiert und den obligationenrechtlichen [=privatrechtlichen]
Regeln angenahert werden» (BGE 132 II 161 ff.,, 163 E. 3.1). Wie ist diese
Aussage im Lichte der heutigen schweizerischen Praxis zum o&ffentlichen
Dienstrecht zu beurteilen?

1. Eine Annaherung an das private Arbeitsrecht hat stattgefunden. Sie betrifft
nicht nur den Bund, sondern auch Kantone und Gemeinden.

2. Die markantesten Auspridgungen dieser Anndherung sind der Ubergang
zum unbefristeten Dienstverhaltnis, Erleichterungen im Kindigungsrecht,
die EinfUhrung von Elementen eines Leistungslohnes und die Entstehung
eines kollektiven Arbeitsrechts im 6ffentlichen Dienst.

Prof. Dr. Felix Uhimann



ll. Ein Blick zuruck: Dreilandertagung

Thesen (2007)

3. Die hauptsachlichen Unterschiede zwischen privatem und 6&ffentlichem
Arbeitsrecht sind heute - trotz Anndaherung - im Bereich des Kundigungs-
rechts und im Bereich des Rechtsschutzes auszumachen.

4. Dogmatisch erscheint die Anndherung an das Privatrecht noch unbewaltigt.
Unsicherheiten bestehen namentlich bei der Frage, nach welchen Kriterien
Privatrecht analog angewendet werden soll, ob das Privatrecht fir
offentlich-rechtlich Beschaftigte Minimalgarantien enthalt und ob eine
vollstandige Verlagerung des 6ffentlichen Dienstes ins Privatrecht zuldssig
ware.

5. Flexibilisierung und Annaherung an das Privatrecht werfen auch Fragen
auf, die unter heutigem Dienstrecht bisher wenig Beachtung gefunden
haben. Genannt seien Mobbing (als Ausdruck abnehmender Arbeitsplatz-
sicherheit?), Haftung der Beamtin oder des Beamten gegenliber dem
Gemeinwesen (als Ersatz fuir den Wegfall disziplinarischer Massnahmen?)
und Grundrechtsgarantien (als Ersatz fur personalrechtliche Garantien?)




[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

1. «Lohndeckel» und Co.
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

1. «Lohndeckel» und Co.
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Spitzenleute beim Bund oder bei bundesnahen Unternehmen sollen
kiinftig keine Abgangsentschadigung mehr erhalten. Der Entscheid der
kleinen Kammer hat massgeblich mit den Merkwiirdigkeiten im Fall
von Nicoletta della Valle zu tun.
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz

177.10

Personalgesetz (PG)"’

(vom 27. September 1998)!

Kiindigungs-
schutz

1. Verfahren
und Voraus-
setzungen der
Kiindigung,

Entschidigung

§ 18. ! Die Kiindigung wird durch die Anstellungsbehorde schrift-
lich mitgeteilt. Innerhalb von 30 Tagen kann die oder der Angestellte
eine Begriindung verlangen. andernfalls wird das Recht auf Anfech-
tung verwirkt. In der Kiindigung ist auf den Begriindungsanspruch und
die Verwirkungsfolge hinzuweisen.!

? Die Kiindigung durch den Kanton'” darf nicht missbriuchlich
nach den Bestimmungen des Obligationenrechts’ sein und setzt einen
sachlich zureichenden Grund voraus.

3 Erweist sich die Kiindigung als missbréuchlich oder sachlich nicht
gerechtfertigt, und wird der oder die Angestellte nicht wiedereinge-
stellt, so bemisst sich die Entschidigung nach den Bestimmungen des
Obligationenrechts’ iiber die missbriuchliche Kiindigung. Die Aus-
richtung einer Abfindung nach § 26 bleibt vorbehalten.
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz
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& C @ O B 52\ httpsy//www.blick.ch/schweiz/zuerich/entlassung-entlassung-der-zuercher-uni-professc B 133% ¢¥

«Affare Morgeli»

Entlassung der Ziircher Uni-
Professorin Iris Ritzmann ist
nichtig

Das Ziircher Verwaltungsgericht hat entschieden, dass die Kiindigung der

Universitats-Professorin Iris Ritzmann willkurlich war. Ritzmann wurde
beschuldigt, die «Affare Morgeli» ins Rollen gebracht zu haben.

Publiziert: 21.11.2019 um 10:24 Uhr | Aktualisiert: 22.11.2019 um 07:50 Uhr
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz

BGer., Urteil 8C_7/2020 vom 3. November 2020

«6.2.3.9. Gemass der vom kantonalen Gericht zur Beurteilung
der Nichtigkeit - wenn auch nur in adaptierter Form - heran-
gezogenen Evidenztheorie fehlt es somit an den fur die
Annahme einer Nichtigkeit erforderlichen Voraussetzungen.
Nachdem bereits der vorinstanzliche Schluss auf eine grundlos
und daher willklrlich erfolgte Kindigung unhaltbar ist [...],
verfallt das kantonale Gericht daher Uberdies in Willkliir, wenn
es ohne bzw. mit einer nicht auf den drei Voraussetzungen der
Evidenztheorie basierenden Begrindung zum gegenteiligen
Schluss gelangt und die Annahme der Nichtigkeit im Sinne
einer zusatzlichen bzw. alternativen Voraussetzung mit dem
Ausmass des Unrechtsgehalts begriindet [...]»

Prof. Dr. Felix Uhlmann




[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz

BGer., Urteil 8C_596/2017 vom 1. Mdrz 2018

«6.1. Die Frage, ob ein abgewiesener Stellenbewerber eine
anfechtbare Verfligung beanspruchen kann, wird in Praxis und
Schrifttum seit geraumer Zeit erdrtert. Im Bereich des hier
nicht betroffenen Bundespersonalrechts hatte sich das
Bundesverwaltungsgericht in einem Grundsatzurteil (A-
2757/2009) vom 12. Oktober 2010 eingehend damit befasst
und einen entsprechenden Anspruch nach Darlegung der
verschiedenen Teilaspekte und des Standes der Rechtslehre
bejaht (BVGE 2010/53). [..] Dem habe die Behoérde
wenigstens auf Verlangen mit einer auf Nicht-Anstellung
lautenden Feststellungsverfiugung (Art. 5 Abs. 1 lit. b und Art.
25 Abs. 1 und 2 VwWVG) Rechnung zu tragen.»

Prof. Dr. Felix Uhlmann




[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz

BGer., Urteil 8C_596/2017 vom 1. Mdrz 2018

«Im Schrifttum wurde dieser Entscheid begrlsst [...] Dem
damit im Bereich des Bundespersonalrechts eréffneten
gerichtlichen Rechtsweg schob der Gesetzgeber freilich einen
Riegel: So halt der am 1. Juli 2013 in Kraft getretene Art. 34
Abs. 3 BPG nunmehr unmissverstandlich fest, dass
abgewiesene Stellenbewerberinnen und Stellenbewerber
keinen Anspruch auf den Erlass einer anfechtbaren Verfligung
haben [...] Damit schuf der Bundesgesetzgeber flr seinen
Zustandigkeitsbereich die in Art. 29a (Satz 2) BV vorbehaltene
gesetzliche Grundlage flr einen Ausschluss der gerichtlichen
Uberprifung einer Nichtanstellung.»

Prof. Dr. Felix Uhlmann




[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz

BGer., Urteil 8C_596/2017 vom 1. Mdrz 2018

«8.3. Einzurdumen ist, dass der Rechtsschutz in einem "Verteilungs-
verfahren" [...] flir abgewiesene Bewerber wie im vorliegenden Fall
dann als unwirksam empfunden werden mag, wenn diese aufgrund
des gegebenen Verfahrensgangs keine Chance auf Zugang zur
betreffenden Stelle mehr erwirken kdnnen [..] Dies zeigt sich
akzentuiert in jenen Fallen, wo - wie vorliegend - die angebotenen
verflgbaren Stellen besonders knapp sind, was sich fast zwangslaufig
umgekehrt proportional auf die fachlichen und menschlichen
Anforderungen an deren Inhaber (und die Bewerbenden) auswirkt. So
gesehen ist in diesem Zusammenhang gewiss von einer starken
Betroffenheit in faktischen Interessen auszugehen. [...] Wie hiervor
gezeigt [...], gilt es dabei freilich auch o&ffentliche Interessen zu
beachten, insbesondere im Hinblick auf die Gewahrleistung rascher
Ablaufe und deren Planbarkeit [...]»

Prof. Dr. Felix Uhlmann




[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

2. Der Kampf um den Rechtsschutz

Bundespersonalgesetz 172.220.1

(BPG)

vom 24. Mirz 2000 (Stand am 1. Januar 2024)

Art. 34q'%  Aufschiebende Wirkung

Beschwerden haben nur aufschiebende Wirkung. wenn die Beschwerdeinstanz dies
von Amtes wegen oder auf Antrag emer Parter anordnet.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

3. Administrativuntersuchungen als das neue Disziplinarrecht?
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News plus mehr - fiir Luzern und Zug

Restaurantguide Staureporter Wanderfuhrer Freie Parkplatze

News
GEWALTAUSBRUCH AN FASNACHT GIBT ZU REDEN

Administrativuntersuchung gegen Luzerner
Polizisten lauft

Verdffentlichung: 17.06.2017,09:10 Uhr + Aktualisiert: 22.06.2019, 03:00 Uhr + ® 1Minute + £ 0 u n

< Ein Vorfall an der diesjahrigen Luzerner Fasnacht schldagt hohe Wellen. Ein ranghoher Beamter
Luriex d€r Luzerner Polizei soll eigenméchtig in einen Polizeieinsatz eingegriffen haben, obwohl er
an diesem Abend privat unterwegs war. Der Mann arbeitet weiter im Korps.

[ REDAKTION Der Polizist war in der Freizeit unterwegs. Er hatte an der Fasnacht
Redaktion zentralplus einen bereits verhafteten Mann tatlich angegriffen. Die Polizei hat

einen entsprechenden Bericht der Luzerner Zeitung bestatigt. Bei
der Luzerner Polizei lauft deshalb nun eine Administrativ-

Untersuchung gegen den ranghohen Polizisten. Die Strafuntersuchung wurde bereits im Marz
eingestellt.

Regierungsrat Paul Winiker (SVP) wollte sich zum konkreten Fall nicht dussern. Ein Polizist habe aber
eine klare Vorbildrolle - sei es bei der Arbeit oder als Privatperson, so der Luzerner
Sicherheitsdirektor gegenliber Radio Pilatus. Die Administrativuntersuchung soll im Juli
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Luzerner Polizei sucht Zeugen 1 |
Velofahrerin kdmpft nach Unfall
um ihr Leben

MEISTGELESEN EMPFEHLUNGEN

Feuerwehreinsatz am Léwengraben
Keller von Coop City unter
Wasser
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

3. Administrativuntersuchungen als das neue Disziplinarrecht?

. 172.010.1
Regierungs- und

Verwaltungsorganisationsverordnung

(RVOV)

6. Abschnitt:86 Administrativantersuchung

Art. 27a Zweck
Art. 27a Zweck

2 Die Administrativuntersuchung richtet sich nicht gegen bestimmte Personen. Die
Disziplinaruntersuchung nach Artikel 98 der Bundespersonalverordnung vom 3. Juli
200187 sowie strafrechtliche Verfahren bleiben vorbehalten.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

3. Administrativuntersuchungen als das neue Disziplinarrecht?

Art. 27g Durchfiithrung

I Zur Feststellung des Sachverhaltes bedient sich das Untersuchungsorgan der Be-

weismittel nach Artikel 12 VwVGH, In der Administrativuntersuchung findet jedoch
keine Zeugeneinvernahme statt.

[..]

4 Die in die Administrativuntersuchung einbezogenen Behorden und Personen haben
Gelegenheit, alle Akten, die sie betreffen, einzusehen und dazu Stellung zu nehmen
(Art. 26-28 VwWVG).

5 Sie haben Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29-33 VwVQ).

Die Administrativuntersuchung richtet sich nicht gegen Personen. Aber alle
wesentlichen Verfahrensbestimmungen sollen Anwendung finden.

Es gibt keine Parteien (Art. 6 VwWVG), sondern "Betroffene". Deren
Akteneinsichtsrecht beschrankt sich auf ihre Betroffenheit.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

3. Administrativuntersuchungen als das neue Disziplinarrecht?

Stossrichtung

Einleitung

Verfahrensrecht

Abschluss

Offen

formlos

formlos

Realakte / intern

Sachverhaltsklarung

Eréffnung

VwVG, aber ...

Realakt, aber ...

Prof. Dr. Felix Uhlmann

Verfahren gegen
eine Person

Eréffnung

VwVG

Verfuigung
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

4. Treuepflicht 2.0

BGE 136 I 332 ff., 335 E. 3.2.1

«Treuepflicht bedeutet, dass der Staatsangestellte bei der
Erflllung seiner Aufgabe Uber die eigentliche Arbeitsleistung
hinaus die Interessen des Gemeinwesens wahrt. Entsprechend
umschreibt auch § 49 [PG/ZH], die Angestellten hatten "die
Interessen des Kantons in guten Treuen zu wahren". Die
Treuepflicht bezweckt, die Funktionstichtigkeit der Offentlichen
Verwaltung zu sichern, indem das Vertrauen der Offentlichkeit in
den Staat nicht untergraben wird [...] Als unbestimmter Rechts-
begriff muss ihre Tragweite durch Interessenabwagung bestimmt
werden. Beschrankungen der Meinungsfreiheit gestltzt auf die
Treuepflicht sind nur zuldssig, soweit sie sachlich begriindet sind
und in einem vernlnftigen Verhaltnis zu deren Zweck [...]»

Prof. Dr. Felix Uhlmann




[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

4. Treuepflicht 2.0
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

4. Treuepflicht 2.0
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& (A O (9] https://www.arbeitgeber.bs.ch/arbeiten-fuer-basel-stadt/ueber-uns/chancengleich.html

Vielseitig
Vielféltig

Chancengleich

«Nulltoleranz»
auch weit unter der
Strafrechtsgrenze?

Chancengleichheit und Diversitat

Die Vielfalt unserer Mitarbeitenden ist eine Starke. Wir schaffen ein Arbeitsumfeld, das
von Respekt und Chancengleichheit gepragt ist. Wir bauen Barrieren ab und férdern
die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben.

hancengleich.

Nulltoleranz gegeniiber Diskriminierungen

Beim Arbeitgeber Basel-Stadt herrscht Null-Toleranz gegentiber Diskriminierungen.
Fuhrungskréfte sind aufgefordert, ein respektvolles und inklusives Arbeitsumfeld zu
garantieren. Bei Diskriminierungsféllen bieten verschiedene Anlaufstellen
Unterstitzung.

Kantonale Schlichtungsstelle fiir Diskriminierungsfragen des Kantons Basel-Stadt
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

4. Treuepflicht 2.0
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[ll. Aktuelle Streitpunkte und Entwicklungen

4. Treuepflicht 2.0

Personalfiihrung - oder Ideologie?

- Der Sekretar der kantonalen Baurekurskommission war an der
berlichtigten Party auf Sylt. Er habe aber «Auslander raus» etc. nicht
mitgesungen.

- Ein 62-jahriger Professor verweigert die Teilnahme an einem
Diversitatskurs der Universitat und beklagt sich 6ffentlich Uber die
angebliche «Gehirnwasche». Das Rektorat klindigt rechtliche Schritte an.

- Eine leitende Angestellte des stadtischen Strassenverkehrsamtes
verwendet den vorgeschriebenen Genderstern gegen aussen, aber auch
auf Mahnung hin nicht in internen e-mails.

- Der Mediensprecher der Kulturabteilung postet auf Facebook seinen
Kurztrip nach NYC (Business Class) und schreibt dazu stolz: «Dieses
Wochenende mehr CO2 freigesetzt, als ich es flr die Stadt in einem Jahr
tun dirfte!»

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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V. Fazit

Die Annaherung des offentlichen Dienstrechts an das
Privatrecht hat sich - verlangsamt - fortgesetzt. Der
Anspruch auf Weiterbeschaftigung ist keine
Selbstverstandlichkeit mehr und der Gesetzgeber hat
Beschrankungen des Rechtsschutzes bestatigt
(Nichtanstellung, aufschiebende Wirkung). Ob weitere
«Privilegien>» der Staatsangestellten abgeschafft werden, ist
heute noch offen.

Das Disziplinarrecht spielt heute eine untergeordnete Rolle,
dafiir werden vermehrt Disziplinaruntersuchungen
durchgefiihrt — mit vielen offenen Verfahrensfragen.
Streitfadlle sind auch zu erwarten im Umkreis der Treuepflicht,
soweit Inklusion, Diversitat, Nachhaltigkeit etc., oft
festgelegt in «weichen>» Rechtsgrundlagen, «hart»
gegeniiber den Angestellten durchgesetzt werden soliten.

Prof. Dr. Felix Uhimann
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