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Einleitung

Félix Vallotton La mare (Honfleur), 1909
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Einleitung

Grundfragen der Finanzkontrollen

Bei wem (1) wird was (2) für wen (3) nach welchen Massstäben 
(4) und unter welchen Rahmenbedingungen (5) geprüft?
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1. Subjekte der Prüfung

Camille Pissarro  Les Glaneues, 1889
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1. Subjekte der Prüfung
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1. Subjekte der Prüfung



Prof. Dr. Felix Uhlmann 7

1. Subjekte der Prüfung
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1. Subjekte der Prüfung
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1. Subjekte der Prüfung
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2. Objekte der Prüfung

Joseph Beuys 11 Vitrinen, 1949-1984
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2. Objekte der Prüfung
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2. Objekte der Prüfung
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2. Objekte der Prüfung

Konzentration auf Finanzhaushalt?
(Ausgaben und Einnahmen?)
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2. Objekte der Prüfung

Finanzkontrolle ohne Grenzen?
(NZZ vom 7. September 2018, Felix Uhlmann)

Bei der Finanzkontrolle steht traditionellerweise die formelle
Prüfung im Sinn von Ordnungsmässigkeit und Rechtmässigkeit
der Buchführung im Vordergrund. Diese Fragen sind verwoben mit
Fragen der Rechtmässigkeit des Verwaltungshandelns; es ist nicht
einfach, die Grenzen der Zuständigkeit der Finanzkontrolle genau
zu bestimmen. Von solchen Subtilitäten ist man heute weit
entfernt, wenn die Finanzkontrolle «nationale Strategien» ein-
fordert. Die Eidgenössische Finanzkontrolle (EFK) ist längst in der
Politik angekommen. Das ist ihr durchaus bewusst. Bereits im
Jahresbericht 2014 beschreibt sie ihre Absicht, ihre Instrumente
«deutlich intensiver» zu nutzen. Sie betrete «Neuland».
Rechtsfragen stellen sich keine. Dafür hat die EFK ein Twitter-
Konto.
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2. Objekte der Prüfung
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3. Auftraggeber der Prüfung

Konrad Witz
Der heilige Christophorus,
Um 1535-1545
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3. Auftraggeber der Prüfung
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3. Auftraggeber der Prüfung

FVKG BS
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3. Auftraggeber der Prüfung
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4. Prüfungsmassstab

Hans Holbein d.J.
Bildnis des schreibenden
Erasmus von Rotterdam,
1523
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4. Prüfungsmassstab



Prof. Dr. Felix Uhlmann 22

4. Prüfungsmassstab

Exekutive (Regierung)
Führung (Hierarchie) und Aufsicht

Judikative (Gerichte)
Kontrolle auf Beschwerde hin, meist nur 
Rechtskontrolle, Wahrung Ermessen

Legislative (Parlament, GPK)
Oberaufsicht, d.h. nachträglich, politisch, 
akzessorisch, verhältnismässig

Finanzkontrolle?
Nach welchen geschriebenen und ungeschriebenen Massstäben?
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4. Prüfungsmassstab

Zweifelsfragen

1. Rechtmässigkeit: Muss ähnlich wie bei den Gerichten das Ermessen 
der Verwaltung gewahrt werden?

2. Verhältnismässigkeit (vgl. VGer. Bern, Urteil 100.2020.196U vom 25. 
Januar 2023, E. 6): Was bedeutet der Grundsatz der 
Verhältnismässigkeit für die Finanzkontrollen. Kaum Bedeutung (wie 
Exekutive), gerichtlich-technisch (wie Judikative), pragmatisch-punktuell 
(wie Legislative)? 

3. Political Question: Soll sich die Finanzkontrolle eher technisch (wie ein 
Gericht) oder politisch (wie ein Parlament) äussern?

4. Nachträglichkeit: Darf eine Kontrolle auch begleitend sein?
5. Auftraggeber: Spielt es für den Prüfungsmassstab eine Rolle, ob die 

Prüfung selbständig oder für ein anderes Organ wahrgenommen wird?
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4. Prüfungsmassstab

Im Rahmen der Oberaufsicht der Parlamente soll die 
Kontrolle nachträglich sein, um grösstmögliche 
Unabhängigkeit zu gewährleisten. Finanzkontrollen?
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5. Rahmenbedingungen

Henri Rousseau  Urwaldlandschaft mit untergehender Sonne, um 1910
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5. Rahmenbedingungen

- Administrative Einbindung (Finanzen)
- Oberaufsicht
- Rechtsmittel (Verfahrensrecht)
- Wahl, Bestellung und Abberufung



Prof. Dr. Felix Uhlmann 27

6. Schlussbemerkungen

Finanzkontrolle ohne Grenzen?
(NZZ vom 7. September 2018, Felix Uhlmann)

Die EFK ist Expertin für das gesamte Verwaltungshandeln. Eine
solche Allzuständigkeit – garniert mit aktiver Medienarbeit – kann
gewünscht sein.
[…]
Die Arbeit der Finanzkontrolle ist wichtig. Sie ist auch undankbar.
Oft stehen Finanzkontrollen in der Kritik, weil sie unangenehme
Wahrheiten aussprechen. Zu Recht verfügen Finanzkontrollen
über grosse Unabhängigkeit und lassen Angriffe gegen sich
abprallen. Der berechtigte Abwehrreflex dispensiert die
Finanzkontrollen aber nicht davon, über die rechtlichen Grenzen
ihres Tuns nachzudenken. […]
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6. Schlussbemerkungen

Arnold Böcklin  Kentaurenkampf, 1872/1873


