Die Suche nach dem guten Gesetz:
Ansatze in der Schweiz

Prof. Dr. Felix Uhimann, LL.M. (Harvard), Universitat Zurich

Online Vortrag Wurzburg
24. November 2025




. Einleitung

MARKUS LAMMER

"Aus allen westlichen Industriestaaten ertont deutlich
vernehmbar ein Klagelied des immer gleichen Inhalts:
Es gibt zu viele Gesetze, und sie sind auch noch
schlecht gemacht."
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Qualitit der Gesetzgebung im
Sinkflug

Eine unsorgfiltige Rechisetzung zieht mehr Verwaltungs- und Gerichtsverfahren

nach sich. Von Alain Griffel

Das (gut) konzipierte Gesetz in einem guten Prozess

Grundelemente redaktioneller Qualitat (Normativitat, Verstandlichkeit)




1. Verzicht auf Uberhdhung des Gesetzes
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1. Verzicht auf Uberhéhung des Gesetzes

Grenzen der Steuerungsfahigkeit von Recht:

Gesetzesinharente Grenzen
- Ungenauigkeit der Sprache
- Unmoglichkeit vollstandiger Antizipation
- Notwendigkeit massgeschneiderter Losungen

Vollzugsprobleme
- Reaktion der Rechtsunterworfenen (Verweigerung, Umgehung)
- Faktische Grenzen (z.B. betreffend Kontrollaufwand)
- Organisatorische Defizite

Was sind fur Sie die wichtigsten Grenzen hinsichtlich
der Steuerungsfahigkeit von Recht?
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lll. Prozess der Normerzeugung

' Konzept

E E Normkonzept
o = z

E (= Lésungssuche

> 0 Aurswahl

22 Vemehmlassungsentwurf RFA Redaktion
e 3 und Quick-Check

=S erlduternder Bericht ;

CE-

Gesetzgebungsleitfaden,
5. Aufl.,, Bern 2025, Rz. 52




IVV. Konzeptionelle Arbeiten

«Das Normkonzept skizziert den wesentlichen Inhalt
des Erlasses, zeigt moglichst Varianten auf und enthalt
erklarende und wesentliche inhaltliche Erlauterungen.
Es enthalt noch keine ausformulierten Normtexte.»

(Gesetzgebungsleitfaden, 5. Aufl., Bern 2025, Rz. 161)

162 Die Erarbeitung des Normkonzepts ist eine wichtige Etappe zwischen der Festle-
gung der wichtigsten normativen Inhalte und der eigentlichen Formulierung der
Normtexte. Das Normkonzept hat zwei Funktionen:

+ Gesetzesmethodisches Hilfsinstrument: Das Normkonzept bildet eine struktu-
rierte Grundlage fur die Redaktion der Normtexte.

« Fihrungsinstrument der Amtsleitung: Das Normkonzept ermdglicht es der
Amitsleitung, inhaltliche und gesetzestechnische Weichenstellungen vorzuneh-
men und Grundsatzentscheide zu treffen.

(Gesetzgebungsleitfaden, 5. Aufl., Bern 2025, Rz. 162)




IVV. Konzeptionelle Arbeiten

1. Arbeitshilfe auf dem Weg zum Normtext

Auftra Normkonzept Vorentwurf
9 P Bericht




IVV. Konzeptionelle Arbeiten

2. Entscheidungshilfe inhaltlicher Grundsatzfragen

Vorgesetzte Verwaltungsstelle / Regierung / Parlament

Normkonzept
(Vorlage und
Ruckmeldung)

Vorarbeiten der Verwaltung




V. Prufung des Entwurfs

Bundesgesetz 172.061

iiber das Vernehmlassungsverfahren
(Vernehmlassungsgesetz, VIG)

vom 18. Marz 2005 (Stand am 4. Dezember 2023)

Art. 2 Zweck des Vernehmlassungsverfahrens

1 Das Vemehmlassungsverfahren bezweckt die Beteiligung der Kantone. der politi-
schen Parteien und der interessierten Kreise an der Memungsbildung und Entscheid-
findung des Bundes.

2 Es soll Aufschluss geben iiber die sachliche Richtigkeit. die Vollzugstauglichkeit
und die Akzeptanz eines Vorhabens des Bundes.




V. Prufung des Entwurfs

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Mirz 2024)

Art. 170 Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Bundesversammlung sorgt dafiir, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
Wirksamkeit tiberpriift werden.




V. Prufung des Entwurfs

Bundesgesetz 930.31

iiber die Entlastung der Unternehmen
von Regulierungskosten

(Unternehmensentlastungsgesetz, UEG)

vom 29. September 2023 (Stand am 1. Oktober 2024)

Art. 3 Uberpriifung

I Das geltende Recht und sein Vollzug werden regelmissig auf Moglichkeiten der
Entlastung der Unternehmen von Regulierungskosten iiberpriift.

2 Bei Uberpriifungen des geltenden Rechts wird auch dessen Wirtschaftlichkeit be-
riicksichtigt.




V. Prufung des Entwurfs

Art. 5 Regulierungskostenschitzung

I Die verantwortlichen Einheiten der Bundesverwaltung schitzen bei der Ausarbei-
tung von rechtsetzenden Erlassen des Bundes die einmaligen und wiederkehrenden
Kosten, die den Unternehmen als Folge der Auferlegung von Handlungs-, Duldungs-
oder Unterlassungspflichten entstehen. Das Eidgenossische Departement fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung stellt die methodischen Grundlagen zur Verfiigung.

2 Die geschitzten Kosten werden im Antrag an den Bundesrat, im erlduternden Be-
richt zur Vernehmlassung und in der Botschaft des Bundesrates ausgewiesen. Sie wer-
den soweit moglich dem erwarteten Nutzen der Regulierung gegeniibergestellt.

3 Die geschitzten Kosten werden soweit moglich in Zahlen dargestellt. Wenn dies

nicht moglich 1st, so miissen die Griinde dafiir angegeben und die betretfenden Kosten
beschrieben werden.

4 Die verantwortlichen Einheiten aktualisieren die Ergebnisse der Regulierungskos-
tenschitzung 1m Verlauf des Rechtsetzungsprozesses. Sie melden die Ergebnisse der
Aktualisierungen der Stelle, die fiir das Monitoring der Belastung durch Regulie-
rungskosten verantwortlich 1st.




V. Prufung des Entwurfs

Bundesgesetz 251

iiber Kartelle und andere
Wettbewerbsbeschrankungen

(Kartellgesetz, KG) Punktueller Einsatz

vom 6. Oktober 1995 (Stand am 1. Juli 2023)

6a. Kapitel:># Evaluation

Art. 59a
I Der Bundesrat sorgt fiir die Evaluation der Wirksamkeit der Massnahmen und des
Vollzugs dieses Gesetzes.

2 Der Bundesrat erstattet nach Abschluss der Evaluation. spétestens aber fiinf Jahre
nach Inkrafttreten dieser Bestimmung. dem Parlament Bericht und unterbreitet Vor-
schlédge fiir das weitere Vorgehen.




V. Redaktion: Normativitat




V. Redaktion: Normativitat

Thomas Hurlimann, Der grosse Kater, Zurich 1998

"Noch einen [Kirsch]"
"Verzeihung, Herr Bundesprasident, aber —"

Es ist der letzte, hatte er beinahe gesagt, aber wer wirklich
befehlen kann — und weiss Gott, Kater kann befehlen! —, pflegt
eindeutige Anweisungen weder zu begrinden noch zu wieder-
holen.




V. Redaktion: Normativitat

Mauller/Uhlmann/Ho6fler, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 4. Aufl., N 291 ff.

Erlasstexte sollen [...] Rechtsnormen enthalten und — mit wenigen
Ausnahmen — nichts als Rechtsnormen. Alles, was nicht normativer
Natur ist, gehort nicht in einen Erlasstext, z.B.

* Erlauterungen und Hintergrundinformationen;
* Begrundungen oder Erklarungen;

» Appelle [...];

* Empfehlungen (sog. Soft Law) [...];

» Symbolische Gesetzgebung [...];

» Wiederholungen, [...] von Ubergeordnetem Recht [...].




V. Redaktion: Normativitat

Bundesgesetz 725.13

iiber den Infrastrukturfonds fiir den
Agglomerationsverkehr, das Nationalstrassennetz
sowie Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen

(Infrastrukturfondsgesetz, IFG)

vom 6. Oktober 2006 (Stand am 1. Januar 2013)

Art. S Fertigstellung des Nationalstrassennetzes

I Das Nationalstrassennetz soll bis 2015 weitgehend fertig gestellt werden. In
begriindeten Fillen kann die Frist verlangert werden.

Sz




V. Redaktion: Normativitat

Verordnung 818.101.26

uiiber Massnahmen in der besonderen Lage zur
Bekampfung der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Verordnung besondere Lage)

vom 23. Juni 2021 (Stand am 31. Januar 2022)

2. Abschnitt: Massnahmen gegeniiber Personen

Art. 4 Grundsatz

Jede Person beachtet die Empfehlungen des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) zu
Hygiene und Verhalten in der Covid-19-Epidemies.




V. Redaktion: Normativitat

Bundesgesetz

iiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit

(KIG)

vom 30. September 2022

Art. 5 Fahrpldne fiir Unternehmen und Branchen

1 Alle Unternehmen miissen spatestens im Jahr 2050 Netto-Null-Emissionen aufwei-
sen. Dabet sind mindestens die direkten und die indirekten Emissionen zu beriicksich-
tigen.

(s)zm.



V. Redaktion: Normativitat

195

B. Wiederholungen

In Erlassen unterer Stufe wird grundsatzlich nicht wiederholt, was bereits das
ubergeordnete Recht vorschreibt. Das gilt nicht nur innerhalb des kantonalen
Rechts (Gesetz und Verordnung), sondern auch zwischen den staatlichen
Ebenen (Bundesrecht, kantonales Recht, kommunales Recht).

Grinde:

- Dem Organ, das einen untergeordneten Erlass beschliesst, sollen nur
Normen vorgelegt werden, bei denen es Uber Entscheidungsspielraum
verfugt.

- Wird das ubergeordnete Recht geédndert, besteht die Gefahr, dass der
untergeordnete Erlass nicht nachgetragen wird.

- Wiederholungen erwecken den stets unzutreffenden Eindruck, der un-
tergeordnete Erlass enthalte alle Normen, die fur einen Sachbereich zu
beachten sind.

- Wiederholungen bergen die Gefahr, dass bei der Rechtsanwendung auf
die wiederholte Norm statt auf die (einzig massgebende) Norm des hdher-
rangigen Erlasses abgestellt wird.

Quelle: Richtlinien der Rechtsetzung vom 21. Dezember 2005, Kanton Zurich

(s)zm.
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V. Redaktion: Verstandlichkeit

Eidgendssische Volksinitiative

Eidgenossische Volksinitiative
«Biirokratie-Stopp!»

Die Volksinitiative lautet:
Die Bundesverfassung* wird wie folgt gedndert:

Art. 9a (neu) Unbiirokratischer Gesetzesvollzug
Jede Person hat Anspruch darauf, dass:
a. Gesetze verstandlich sind und einfach, unbiirokratisch und effizient ange-
wandt werden;

b. Verwaltungen und Gerichte ihre Angelegenheiten schnell, einfach und unbii-
rokratisch behandeln.

Art. 94 Abs. 3 zweiter Satz (neu)

3 ... Dazu treffen sie Massnahmen, um die Regelungsdichte und die administrative
Belastung fiir die Wirtschaft so gering wie moglich zu halten; sie beriicksichtigen
dabei insbesondere die Anliegen der Kleinst- bis mittelgrossen Unternehmen.




V. Redaktion: Verstandlichkeit

Georg Miller

"Gesetze werden von Laien kaum gelesen.”

Wie beurteilen Sie diese Aussage?




V. Redaktion: Verstandlichkeit

Jtene Jiivcher Seitung
Der Monster-Paragraf

Die Marz-Session wird in Erinnerung bleiben fiir einen der
grasslichsten Paragrafen der Schweizer Rechtsgeschichte.
Nicht einmal die Parlamentarier verstehen, was sie ins Gesetz
geschrieben haben.

Markus Hafliger, Bern 20.3.2015, 15:47 Uhr

Das erste Gebot der Gesetzgebung lautet: Du sollst nicht unverstandlich sein. «Nur
verstandliche Erlasse fithren zur nétigen Rechtskenntnis und Rechtsiiberzeugung»,

heisst es in der Bibel der schweizerischen Gesetzgebung, dem 479-seitigen
Gesetzgebungsleitfaden
des Bundesamts fiir Justiz. Vor dem Hintergrund dieser schénen Grundsatze muss

man sich den Artikel 8, Absatz 3 des Zweitwohnungsgesetzes zu Gemidite fithren.
Nur schon sprachlich ist dieser Paragraf ein Ereignis: Er besteht aus einem einzigen
Satz mit 51 Wortern, die sich auf mehrfach verschachtelte Nebensdtze verteilen. Es
lohnt sich deshalb, an dieser Stelle die Lektiire dieses Textes kurz zu unterbrechen
und zuerst den Kasten zu lesen:




V. Redaktion: Verstandlichkeit

Adressatengerechtheit

Adressatengerechtheit bedeutet, dass die Adressatinnen und

Adressaten den Inhalt und die Bedeutung einer Norm
verstehen.

Eugen Huber, Schopfer des ZGB (1907)

- Nicht mehr als drei Paragrafen pro Artikel

- Nur ein Satz pro Artikel

- Nur eine Norm pro Satz

- Kurze und einfache Satze

- Querverweise mit Sachbegriff (nicht Artikel)




V. Redaktion: Verstandlichkeit

Sitzungszimmer Regierungsgebaude Herisau, Appenzell Ausserrhoden
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