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Die Feststellungsverfiigung — eine
ganz gewohnliche Verfiigung?

ANDREAS KLEY

A. Einleitung

I. Zweck der Feststellungsverfiigung

Der Bund kennt in seinem Verwaltungsverfahrensrecht die praktisch bedeutsame
Feststellungsverfiigung. Art. 25 des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom
20.12.1968 (VwVG) definiert sie wie folgt:

"'Die in der Sache zustindige Behorde kann iiber den Bestand, den Nichtbestand
oder den Umfang 6ffentlichrechtlicher Rechte oder Pflichten von Amtes wegen
oder auf Begehren eine Feststellungsverfiigung treffen.

“Dem Begehren ist zu entsprechen, wenn der Gesuchsteller ein schutzwiirdiges
Interesse nachweist.

Keiner Partei diirfen daraus Nachteile erwachsen, dass sie im berechtigten Vertrauen
auf eine Feststellungsverfiigung gehandelt hat."

Sinn und Zweck der Feststellungsverfiigung ergeben sich aus Abs. 3 des Art. 25
VwVG: Sie soll interessierten Personen eine rechtliche Grundlage geben, damit
diese im Hinblick auf eine unsichere Rechtslage ihre geschiftlichen oder sonsti-
gen Dispositionen treffen konnen'. Die Feststellungsverfiigung will Rechts-
sicherheit schaffen?, wenn jemand beispielsweise erfahren méchte, wie die
Behorden das anwendbare Recht hinsichtlich bestimmter Vorhaben, Tatsachen

1 Vgl. WALTER HAFELIN/GEORG MULLER, Grundriss des Allgemeinen Verwaltungsrechts, 2. Aufl.,
Ziirich 1993, N. 714; Urs GUENG, Zur Tragweite des Feststellungsanspruchs gemiss Art. 25
VwVG, SJZ 1971, 369 ff. (369).

2 Vgl. Yvo HANGARTNER, Widerruf und Anderung von Verwaltungsakten aus nachtriglich ein-
getretenen Griinden, Diss. St. Gallen 1959, S. 128; ROLF HALTNER, Begriff und Arten der
Verfiigung im Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes (Artikel 5 VwV@G), Diss. Ziirich 1979,
S. 115.
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ANDREAS KLEY

"Rechtswohltat". Sie bietet eine Grundlage fiir Dispositionen und als verfahrens-
tkonomisches Instrument nimmt sie nicht nur der Verwaltung, sondern ins-
besondere den Rechtsunterworfenen verfahrensrechtliche Lasten und Prozess-
risiken ab.

Die Feststellungsverfiigung gehorcht den Grundsitzen wie sie fiir Verfiigungen
im allgemeinen gelten. Ihr feststellender Charakter ist entweder auf die beson-
dere verfahrensrechtliche Situation oder auf das materielle Recht ausgerichtet.
Art. 25 VwVG und die entsprechenden kantonalen Regelungen wiederholen in
diesem Sinne nur Grundsitze, die ohnehin im Verwaltungs-(verfahrens-)recht
gelten:

— Art. 25 Abs. 1 VwVG hebt den moglichen Regelungsgehalt der Verfiigung
gemdiss Art. 5 Abs. 1 lit. b und ¢ VwVG hervor;

— Art. 25 Abs. 2 VwVG wiederholt die Parteifdhigkeit im Verwaltungsverfahren
gemiss Art. 6 VwVG und Art. 48 lit. a VwVG: Sie ist ein Grundsatz, der fiir
jede Verfiigung gilt, die auf Gesuch hin erlassen wird;

— Der in Art. 25 Abs. 3 zugesicherte Vertrauensschutz ist ein (teilweise) unge-
schriebener Rechtsgrundsatz des Verwaltungsrechts, der sich aus Art. 4 BV
ergibt.

Die spezielle Hervorhebung der Feststellungsverfiigung in den Verfahrensgesetzen
ist trotzdem bedeutsam. Sie erinnert die Verwaltung und die Rechtsunterworfenen
gleichsam an die Moglichkeit der Feststellungsverfiigung und die damit verbun-
denen Erleichterungen. Die Rechtfertigung des Art. 25 VwVG und der entspre-
chenden kantonalen Bestimmungen besteht darin, dass sie besonders der
Rechtssicherheit dienen und Liicken des Verwaltungsrechtsschutzes zu schliessen
vermogen, die mit der Verfiigung als Anfechtungsobjekt der Verwaltungsrechts-
pflege zusammenhingen. Im iibrigen ist die Feststellungsverfiigung nicht eine
besondere Art der Verfiigung, die andern Regeln gehorcht, sondern eine "ganz
gewohnliche" Verfiigung.
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