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Rechtsgrundlagen

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 7. Mirz 2021)

Art. 147 Vernehmlassungsverfahren

Die Kantone, die politischen Parteien und die interessierten Kreise werden bei der
Vorbereitung wichtiger Erlasse und anderer Vorhaben von grosser Tragweite sowie
be1 wichtigen volkerrechtlichen Vertragen zur Stellungnahme eingeladen.

Bundesgesetz 172.061

iitber das Vernehmlassungsverfahren
(Vernehmlassungsgesetz, VIG)

vom 18. Mirz 2005 (Stand am 26. November 2018)




Rechtsgrundlagen

Verordnung 172.061.1

iitber das Vernehmlassungsverfahren

(Vernehmlassungsverordnung, V1V)

vom 17. August 2005 (Stand am 1. April 2016)

Ahnliche Regeln Kantone, z.T. nur Praxis




Funktionen

Art. 2 Zweck des Vernehmlassungsverfahrens

I Das Vernehmlassungsverfahren bezweckt die Beteiligung der Kantone, der politi-

schen Parteien und der interessierten Kreise an der Meinungsbildung und Entscheid-
findung des Bundes.

2 Es soll Aufschluss geben tiiber die sachliche Richtigkeit, die Vollzugstauglichkeit
und die Akzeptanz eines Vorhabens des Bundes.

I Die Vernehmlassung ist keine Evaluation (und kein Referendum). I

Art. 170 Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Bundesversammlung sorgt dafiir, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
Wirksamkeit tiberpriift werden.




Gegenstand

Art. 34

Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens

I Ein Vernehmlassungsverfahren findet statt bei der Vorbereitung von:

a.
b.

C.

Verfassungsidnderungen;

Gesetzesvorlagen 1m Sinne von Artikel 164 Absatz 1 der Bundesverfassung;

volkerrechtlichen Vertrigen, die nach Artikel 140 Absatz 1 Buchstabe b o-
der nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 der Bundesverfassung

dem Referendum unterliegen oder wesentliche Interessen der Kantone be-
treffen:

Verordnungen und anderen Vorhaben, die von grosser politischer, finanziel-
ler, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer oder kultureller Tragweite sind;

Verordnungen und anderen Vorhaben, die nicht unter Buchstabe d fallen,
aber einzelne oder alle Kantone in erheblichem Mass betreffen oder in er-
heblichem Mass ausserhalb der Bundesverwaltung vollzogen werden.

2 Emne Vernehmlassung kann auch bei Vorhaben durchgefiihrt werden, die keine der
Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillen.

(s.:m.



Subjektiver Geltungsbereich

Art. 1 Geltungsbereich
I Dieses Gesetz regelt die Grundziige des Vernehmlassungsverfahrens.

2 Es gilt fiir Vernehmlassungsverfahren, die vom Bundesrat, von einem Departe-
ment, der Bundeskanzle1, einer Einheit der Bundesverwaltung oder einer parlamen-
tarischen Kommission erdfinet werden.3

1. Abschnitt: Geltungsbereich

Art. 12

I Diese Verordnung gilt fiir die Vernehmlassungsverfahren, die vom Bundesrat, von
einem Departement, der Bundeskanzlei oder emer Einheit der Bundesverwaltung
erdffnet werden (eréffnende Behorde).

2 Soweit ein Gesetz oder eine Verordnung nichts anderes bestimmt, gelten die
Bestimmungen dieser Verordnung sinngeméss auch fiir die parlamentarischen
Kommissionen.




Adressaten

Art. 4 Teilnahme

I Jede Person und jede Organisation kann sich an emem Vernehmlassungsverfahren
beteiligen und eine Stellungnahme einreichen.

2 Zur Stellungnahme eingeladen werden:
a.6 die Kantonsregierungen;
b. die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien;

c. die gesamtschweizerischen Dachverbdande der Gemeinden, Stadte und Berg-
gebiete;

d. die gesamtschweizerischen Dachverbdande der Wirtschatfi;

e.” die im Einzelfall interessierten ausserparlamentarischen Kommissionen und
weiteren Kreise.

3 Die Bundeskanzle1 fiihrt die Liste der Vemnehmlassungsadressaten nach Absatz 2
Buchstaben a—d.

(s.:m.



Durchflihrung

Art. 6° Durchfiihrung

I Die fiir die Er6ffnung der Vemehmlassung zustindige Behorde bereitet das Ver-
nehmlassungsverfahren vor, fithrt es durch, stellt die Vernehmlassungsergebnisse
zusammen und wertet sie aus. Erdffnet der Bundesrat eine Vemehmlassung, so
erfiillt diese Aufgaben das zustdndige Departement.

2 Parlamentarische Kommissionen konnen fiir die Vorbereitung der Vernehm-

lassungen und fiir die Zusammenstellung der Ergebnisse Dienststellen der Bundes-
verwaltung beiziehen.
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Art. 712 Form und Frist

3 Die Vernehmlassungsfrist betrdgt mindestens drei Monate.

(s.:m.




Unterlagen

Art. 6al0 Anforderungen an die Erlduterung des Vorhabens

Fiir die Erlduterung des Vorhabens gelten die Anforderungen an die Botschaften des

Bundesrates nach Artikel 141 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember
200211 sinngemidss.

Vgl. Art. 8 ff. VIV

BOTSCHAFTSLEITFADEN

Art. 15 Form der Stellungnahmen
(Art. 7 Abs. 1 VIG)

Die Stellungnahmen sind in Papierform oder in elektronischer Form einzureichen.

(s.:m.




Auswertung

Art. 8 Behandlung der Stellungnahmen
I Die Stellungnahmen werden zur Kenntnis genommen, gewichtet und ausgewertet.

2 Die Ergebnisse der Vernehmlassung werden in einem Bericht zusammengefasst. 13

Art. 1820 Antrag
(Art. 8 VIG)

I Im Antrag an die fiir die Verabschiedung des Vorhabens zustindige Behorde sin
die Vernehmlassungsergebnisse zusammenfassend zu gewichten und zu bewerten.

Wo es um Fragen der Umsetzung oder des Vollzugs von Bundesrecht geht, werden
die Stellungnahmen der Kantone besonders beriicksichtigt.




Resultate

Art. 202! Ergebnisbericht
(Art. 8 VIG)

I Der Ergebnisbericht informiert iiber die eingereichten Stellungnahmen und fasst
deren Inhalte iibersichtlich und wertungsfre1 zusammen.

2 Die Stellungnahmen zur Frage der Umsetzung durch die Kantone oder andere
Vollzugstriger werden 1n einem eigenen Kapitel dargestellt.

3 Die Protokolle zu Sitzungen nach Artikel 7 Absatz 2 VIG sind Bestandteil des
Ergebnisberichts.

12.08.2020

Bundesgesetz iiber die gesetzlichen Grund-
lagen fiir Verordnungen des Bundesrates zur
Bewailtigung der Covid-19-Epidemie (Covid-
19-Gesetz)

Bericht tiber das Ergebnis des https://www.fedlex.admin.ch/de/cons

Vernehmlassungsverfahrens ultation-procedures/ended/2020




Resultate

Mogliche Form der Auswertung: Tabelle mit folgenden Spalten:

« Vorentwurf

« Stellungnahmen: kurz, verdichtet, in eigenen Worten

« Beurteilung: sachliche Richtigkeit, Umsetzbarkeit, Referendumspotential
« angepasster Erlassentwurf

Art. 141ParlG Botschaften zu Erlassentwiirfen

I Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung seine Erlassentwiirfe zusam-
men mit einer Botschatt.

2 In der Botschaft begriindet er den Erlassentwurf und kommentiert soweit notig die
einzelnen Besttmmungen. Dariiber hinaus erldutert er insbesondere folgende Punkte,
soweilt substanzielle Angaben dazu moglich sind:

c. 1m vorparlamentarischen Verfahren diskutierte Standpunkte und Alternati-
Em ven und die diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesrates:



https://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/ind2018.html

Offentlichkeit und Medien

Art. 9 Offentlichkeit
I Offentlich zugiinglich sind:

a. die Vemehmlassungsunterlagen sowie alle Dokumente, Stellungnahmen o-
der Gutachten, die im erlduternden Bericht erwdhnt werden;

b. nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist: die Stellungnahmen und gegebenen-
falls das Protokoll der Sitzungen nach Artikel 7 Absatz 2;

c. nach der Kenntnisnahme durch die er6finende Behorde: der Ergebnisbericht
(Art. 8 Abs. 2).14

2 Die Stellungnahmen werden durch Gewidhrung der Einsichtnahme, Abgabe von
Kopien oder Veroffentlichung in elektronischer Form zuginglich gemacht und
konnen zu diesem Zweck technisch aufbereitet werden.

3 Das Offentlichkeitsgesetz vom 17. Dezember 200415 findet keine Anwendung.

Art. 1215 Information
(Art. 5 VIG)

I Die federfilhrende Behorde informiert die Medien unmittelbar nach dem Beschluss

m
Em tiber die Eroffnung.
L]




Diskussion

Fragen zur Vernehmlassung (Perspektive Konferenzen)

1.

Wie fliesst die Haltung der Kantone in die Stellungnahme lhrer
Konferenz ein? Gibt es hier eine bewéahrte Praxis zum Verfahren?

Entspricht die Stellungnahme lhrer Konferenz i.d.R. der Haltung und
den Anliegen der Kantone? Oder kommen bei der Stellungnahme der
Konferenz andere Gewichtungen, ein anderer Fokus zum Tragen?

Wie kommt lhre Konferenz zum Fach- und Detailwissen, das zur
Beurteilung von Bundesvorlagen in der Regel noétig ist?

Handeln die Fachdirektorenkonferenzen bei Vernehmlassungen
autonom? Wann spielt die KdK eine Rolle?

Lohnt es sich, sich an Vernehmlassungen des Bundes zu beteiligen?
Werden die Anliegen lhrer Konferenz oft aufgenommen?

Spielt die Haltung Ihrer Konferenz (und der Kantone) eine wichtigere
Rolle als die Haltung anderer Vernehmlassungsteilnehmer?




Diskussion

Fragen zur Vernehmlassung (Perspektive Konferenzen)

7. Bringen Sie die Haltung Ihrer Konferenz den Parlamentarier/innen zur
Kenntnis?

8. Welche anderen Wege gibt es fur die Konferenzen, die Haltung der
Kantone wirksam beim Bund einzubringen?

9. Was halten Sie von Vernehmlassungen mit Rastern zu den einzelnen
Bestimmungen?

10. Was halten Sie von Vernehmlassungen mit konkreten Fragen und
u.U. mit skalierten Antworten?

11. Was halten Sie von Vernehmlassungen mit Varianten?
12. Wie erlebten Sie das Vernehmlassungsverfahren in der Pandemie?




Diskussion

Fragen zur Vernehmlassung (Perspektive Kantone)

1. Gibt es gegenuber den Vorgaben des Bundes in lhrem Kanton
wesentliche Abweichungen?

2. Kennen Sie Alternativen zur Vernehmlassung ("kleine"
Vernehmlassungen, mundliche Vernehmlassungen, runde Tische)?

3. Welche Ziele erreicht nach Ihre Erfahrung die Vernehmlassung gut,
welche nicht so gut?

4. Arbeiten Sie mit Fragen und (skalierten) Antwortfeldern?
5. Arbeiten Sie mit Varianten?

6. Was sind gemass lhrer Erfahrung die wichtigsten Adressatengruppe?
Weshalb?




Diskussion

Fragen zur Vernehmlassung (Perspektive Konferenzen)

7. In welcher Form erhalten Sie die Stellungnahmen (elektronisch)?

8. Wie sieht Ilhre Form der Auswertung aus (Tabelle mit folgenden
Spalten; Stellungnahmen kurz, verdichtet, in eigenen Worten etc.)?

9. Wie gehen Sie einem Vernehmlassungsresultat um, dass die
sachliche Richtigkeit bestatigt, aber politisch sehr schwierig sein wird?

10. Danken Sie den Teilnehmenden oder stellen sonst Unterlagen zu?
11. Wie ist lhre Zeitplanung fur eine Vernehmlassung?

12. Wie sind lhre Erfahrungen mit Medien im Zusammenhang mit
Vernehmlassungen?

13. Wie erlebten Sie das Vernehmlassungsverfahren in der Pandemie
(als Vernehmlassungsteilnehmende u/o Durchfiihrende)?




