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Gesetz als Steuerungsinstrument

Programm 

08.40 – 10.10 Referat und Diskussion zu den Funktionen, 

Grenzen und Alternativen der Rechtsetzung

10.10 – 10.30 Pause

10.30 – 12.00 Praxisarbeit Diskussion (COVID-Verordnung)



Gesetz als Steuerungsinstrument

1. Funktionen der Rechtsetzung

a) Steuerung der gesellschaftlichen Entwicklung

b) Ordnung und Stabilisierung des Verhaltens 

c) Legitimierung und Integration

d) Politische Auseinandersetzung und Konsensfindung

2. Rechtsetzung und andere staatliche Handlungsformen

a) Finanzen

b) Planung

c) Information

d) Verzicht

3. Grenzen der Steuerung durch Rechtsetzung

a) Territorium

b) Sprache

c) Prognose

d) Einzelfallgerechtigkeit

e) Vollzug und Akzeptanz

4. Regelungsinstrumente und Alternativen

a) Ge- und Verbote (Befehle)

b) Anreize

c) Bereitstellung von Leistungen

d) Ausgleichregelungen

e) (gesteuerte) Selbstregulierung

5. Steuerung und Rechtsetzungstechnik (Hinweise)
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Begriff 

Rechtsetzung ist die verbindliche Festlegung von Regeln 

(Rechtsnormen) durch das Gemeinwesen, meist zum Zwecke der 

Steuerung künftigen Verhaltens.

A B C

GemeinwesenRechtsnorm
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1. Funktionen

Funktionen der Rechtsetzung

a) Steuerung der gesellschaftlichen Entwicklung

b) Ordnung und Stabilisierung des Verhaltens 

c) Legitimierung und Integration

d) Politische Auseinandersetzung und Konsensfindung
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2. Andere staatliche Handlungsformen

Rechtsetzung

Information
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3. Grenzen der Steuerung

- Begrenzte Staatsmacht (Territorialität)

- Gesetzesinhärente Grenzen

- Ungenauigkeit der Sprache

- Unmöglichkeit vollständiger Antizipation (Prognose)

- Notwendigkeit massgeschneiderter Lösungen

- Vollzugs- und Akzeptanzprobleme

- Reaktion der Rechtsunterworfenen (Verweigerung, Umgehung)

- Faktische Grenzen (z.B. betreffend Kontrollaufwand)

- Organisatorische Defizite

Grenzen der Steuerungsfähigkeit von Recht:



Prof. Dr. Felix Uhlmann

3. Grenzen der Steuerung

1 Das Gesetz gilt für Unternehmen des privaten und des öffentlichen Rechts, die 

Kartell- oder andere Wettbewerbsabreden treffen, Marktmacht ausüben oder sich 

an Unternehmenszusammenschlüssen beteiligen.

1bis Als Unternehmen gelten sämtliche Nachfrager oder Anbieter von Gütern und 

Dienstleistungen im Wirtschaftsprozess, unabhängig von ihrer Rechts- oder 

Organisationsform.

2 Das Gesetz ist auf Sachverhalte anwendbar, die sich in der Schweiz 

auswirken, auch wenn sie im Ausland veranlasst werden.

Art. 2 Kartellgesetz (Geltungsbereich)

Welche Probleme werfen solche Regeln auf?
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3. Grenzen der Steuerung
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3. Grenzen der Steuerung



Prof. Dr. Felix Uhlmann

3. Grenzen der Steuerung
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4. Regelungsinstrumente
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4. Regelungsinstrumente
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4. Regelungsinstrumente
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4. Regelungsinstrumente
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5. Rechtsetzungstechnik
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5. Rechtsetzungstechnik

aus MÜLLER / UHLMANN, Rz. 123



Überfliegen Sie die Verordnung 2 über Massnahmen zur Bekämpfung des 

Coronavirus (COVID-19) (COVID-19-Verordnung 2; SR 818.101.26) vom 23. 

Juni 2021 in der Fassung vom 31. Januar 2022:
1. Was sind die Besonderheiten einer solchen Verordnung?

2. Welche Funktionen erfüllt diese Verordnung?

3. Suchen Sie Beispiele für Bestimmungen, bei denen andere staatliche 

Handslungsformen hätten in Betracht gezogen werden können. Diskutieren Sie 

Vor- und Nachteile.

4. Wo sehen Sie Grenzen der Steuerungsfähigkeit?

5. Suchen Sie verschiedene Regelungsinstrumente (ev. auch ausserhalb dieses 

Erlasses, aber im Zusammenhang mit der Corona-Krise), soweit Ihnen bekannt.

6. Wie ist der Vollzug geregelt (zentral – dezentral; Einbezug von Privaten)?

7. (Suchen Sie Beispiele für eine dichte, bestimmte Regelung und für eine offene, 

unbestimmte Regelung. Äussern Sie sich, ob die Regelungstechnik sinnvoll 

eingesetzt wurde.

8. Äussern Sie sich zur zeitlichen Geltung der Verordnung.

9. Äussern Sie sich zum Regelungsaufbau der Verordnung.)

10. Haben Sie weitere Bemerkungen?

Praxis


