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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

2005 Kundgebungen in Opfikon, Köniz 

und Lausanne: Der Genozid an den 

Armeniern sei eine «internationale Lüge»
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

− Bern/Oktober 2023: Post «Intifada bis zum 

Sieg». STA: Nichtanhandnahme (NA), Politisch-

ideologische Aussage zu Befreiungskampf; 

kein Bezug zu geschützter Gruppe (Juden)

− Zürich/Januar 2024: Digitales Plakat «From the

River to the Sea...», STA: NA ohne Begründung

− Basel-Stadt/Oktober 2023: Online Aufruf zu 

Demo, «From the River to the Sea...», STA: NA, 

Kritik an israelischer Staats- und Regierungs-

politik
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Ich hock in meinem Bonker

«Adolf, Du alte Nazi Sau»

Walter Moers
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Diskriminierung

Welche Erfahrungen haben Sie mit Dis-

kriminierung gemacht? Erzählen Sie von 

einem Erlebnis, bei dem Sie oder eine 

andere Person (z.B. aus der Schule) 

diskriminiert wurden.
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Nationalität

− Koreanischstämmiger Vater hisst vor 

seinem Haus die Schweizer Flagge, 

daraufhin beschwerte sich sein 70-

jähriger Nachbar mit diesen Worten:

− «Du darfsch d Schwizerfahne nid

bruuche! En Asiat cha doch nid en 

echte Eidgenoss si!»
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Diskriminierung und Hass

Art. 261bis StGB

Prävalenz
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Verurteilungen Delikte gegen den öffentlichen Frieden 2023/2024
(Erfasst sind rechtskräftige Verurteilungen von Erwachsenen)
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Quelle: Nina Beeeler/Nora Markwalder, Rassendiskriminerung im digitalen Zeitalter: Von offline zu online?,
in: Festgabe Schwarzenegger, ContraLegem 2019/2, 239–250. 12
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− Nationales Monitoring

− Entscheidsammlung

− Jahresberichte

− Tangram

− Studien Postkarte Diskriminierungsstrafnorm

Eidgenössische Kommission gegen Rassismus – EKR 
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Diskriminierung und Hass

Art. 261bis StGB

Verfassung und Völkerrecht
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

− Internationales Übereinkommen zur 

Beseitigung jeder Form von Rassen-

diskriminierung – 21. Dez. 1965

− Genehmigt: 9. März 1993

− Art. 261bis beschlossen 18. Juni 1993

− Art. 261bis In Kraft: 1. Januar 1995
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Geschütztes Rechtsgut

− Menschenwürde

− Öffentliche Friede (mittelbar)

Deliktsart:

− Offizialdelikt

− Tätigkeitsdelikt (str.)

− Abstraktes Gefährdungsdelikt
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Art. 7 BV – Menschenwürde 

Die Würde des Menschen ist zu achten 

und zu schützen.
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Art. 8 – Diskriminierungsverbot

2 Niemand darf diskriminiert werden, 

namentlich nicht wegen der Herkunft, der 

Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Spra-

che, der sozialen Stellung, der Lebensform, 

der religiösen, weltanschaulichen oder 

politischen Überzeugung oder wegen einer 

körperlichen, geistigen oder psychischen 

Behinderung.
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Art. 16 – Meinungsfreiheit 

1 Die Meinungs- und Informationsfreiheit 

ist gewährleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre 

Meinung frei zu bilden und sie 

ungehindert zu äussern und zu 

verbreiten.
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

«…bei der strafrechtlichen Erfassung der 

Rassendiskriminierung auch andere 

grundrechtliche Aspekte zu berücksich-

tigen… Das besondere Gewicht, das der 

Meinungs- und Vereinsfreiheit… 

zukommt, rechtfertigt dies». Botschaft über den Beitritt der Schweiz zum 
Internationalen Übereinkommen von 1965 zur 
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung 
und über die entsprechende Strafrechtsrevision vom 
2. März 1992, BBl 1992 269 ff., 306 
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

«Zwischen Rassendiskriminierung und 

Meinungsäusserungsfreiheit kann 

richtigerweise … prinzipiell kein 

Grundrechtskonflikt bestehen, weil die 

Menschenwürde eine notwendige 

Vorbedingung für die Ausübung von 

Menschenrechten darstellt.»

BSK StGB II4-Schleiminger Mettler, Art. 261bis N 28
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Diskriminierung und Hass

Art. 261bis StGB

Systematik
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Art. 261bis – Diskriminierung und Aufruf zu Hass 

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Art. 261bis – Discrimination et incitation à la haine

Quiconque, publiquement, incite à la haine ou à la discrimination envers une 

personne ou un groupe de personnes en raison de leur appartenance raciale, 

ethnique ou religieuse ou de leur orientation sexuelle,

quiconque, publiquement, propage une idéologie visant à rabaisser ou à dénigrer 

de façon systématique cette personne ou ce groupe de personnes,

quiconque, dans le même dessein, organise ou encourage des actions de 

propagande ou y prend part,

quiconque publiquement, par la parole, l’écriture, l’image, le geste, par des voies 

de fait ou de toute autre manière, abaisse ou discrimine d’une façon qui porte 

atteinte à la dignité humaine une personne ou un groupe de personnes en raison 

de leur appartenance raciale, ethnique ou religieuse ou de leur orientation 

sexuelle ou qui, pour la même raison, nie, minimise grossièrement ou cherche à 

justifier un génocide ou d’autres crimes contre l’humanité,

quiconque refuse à une personne ou à un groupe de personnes, en raison de leur 

appartenance raciale, ethnique ou religieuse ou de leur orientation sexuelle, une 

prestation destinée à l’usage public,

est puni d’une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’une peine 

pécuniaire.
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Art. 261bis – Discriminazione e incitamento all’odio

Chiunque incita pubblicamente all’odio o alla discriminazione contro una 

persona o un gruppo di persone per la loro razza, etnia, religione o per il 

loro orientamento sessuale,

chiunque propaga pubblicamente un’ideologia intesa a discreditare o 

calunniare sistematicamente tale persona o gruppo di persone,

chiunque, nel medesimo intento, organizza o incoraggia azioni di 

propaganda o vi partecipa,

chiunque, pubblicamente, mediante parole, scritti, immagini, gesti, vie di 

fatto o in modo comunque lesivo della dignità umana, discredita o 

discrimina una persona o un gruppo di persone per la loro razza, etnia, 

religione o per il loro orientamento sessuale o, per le medesime ragioni, 

disconosce, minimizza grossolanamente o cerca di giustificare il genocidio o 

altri crimini contro l’umanità,

chiunque rifiuta ad una persona o a un gruppo di persone, per la loro razza, 

etnia, religione o per il loro orientamento sessuale, un servizio da lui offerto 

e destinato al pubblico,

è punito con una pena detentiva sino a tre anni o con una pena pecuniaria.
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Abs. 1 – 3: Rassistische Hetze

Abs. 4 – 5: Direkte Angriffe
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Gemeinsamkeit: Menschen werden auf-

grund Zugehörigkeit zu einer bestimmten 

Gruppe (Rasse, Ethnie, Religion, sexuelle 

Orientierung) in ihrer Würde, mithin in 

ihrem Anspruch auf Achtung als gleiche 

Menschen, verletzt.
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Fassung gemäss Ziff. I 1 des BG 14. Dez. 2018 (Diskriminierung und 

Aufruf zu Hass aufgrund der sexuellen Orientierung), in Kraft seit 

1. Juli 2020 (AS 2020 1609; BBl 2018 3773 5231).

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Systematik
Abs. Tatmodalität Tathandlung Adressat

1 Öffentliche Handlung Aufruf zu Hass oder Diskriminierung Öffentlichkeit (werbend)

2 Öffentliche Handlung Verbreitung von Ideologien Öffentlichkeit (werbend)

3 Öffentliche oder nicht-öffentliche Handlung Propaganda (= Hilfeleistung zu Abs. 1 und 2) Öffentlichkeit (werbend)

4 Öffentliche Handlung Herabsetzung/ Diskriminierung Person/Gruppe

4 Öffentliche Handlung Leugnen Völkermord/Verbrechen Menschl. Person/Gruppe

5 Öffentliche Handlung Verweigern einer Leistung, für Allg. Person/Gruppe

Quelle: Niggli, Rassendiskriminierung, 2. Aufl., N 446
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Öffentlicher Aufruf zu Hass und 
Diskriminierung 

Art. 261bis Abs. 1 StGB

31
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Tatopfer

«il ne s'agit donc pas d'exciter un nom-

bre indéterminé de personnes, mais de 

s'en prendre à un ou plusieurs membres 

d'un groupe parce qu'ils appartiennent à 

ce groupe; ainsi, le comportement de 

l'auteur vise à attaquer tel Juif ou les 

Juifs parce qu'ils sont Juifs, en les traitant 

de manipulateurs…» – BGE 126 IV 20

35

https://bger.li/126-IV-20


Art. 115 StPO – Geschädigte Person

1 Als geschädigte Person gilt die Person, die 

durch die Straftat in ihren Rechten 

unmittelbar verletzt worden ist.

36

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_115


Art. 116 StPO – Opfer

1 Als Opfer gilt die geschädigte Person, die 

durch die Straftat in ihrer körperlichen, 

sexuellen oder psychischen Integrität 

unmittelbar beeinträchtigt worden ist.

37

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/267/de#art_116


Art. 116 StPO – Opfer

«Bei Rassendiskriminierung gem. Art. 261 ​bis 

Abs. 4 erster Satzteil StGB… so kommt die 

Annahme der Opferstellung doch wiederum 

in Betracht, wenn der Angriff besonders 

schwer ist.»

BSK StPO3-Mazzucchelli / Postizzi Art. 116 N 11

38
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Tatopfer

Quelle: Eidgenössische Kommission gegen Rassismus EKR

23%

6%

1%

23%
1%

20%

3%

2%
3%

18%

Total

Juden Muslime Angehörige anderer Religionsgemeinschaften

Schwarze Personen / PoC Jenische, Sinti/Manouches, Roma Ausländer und Angehörige verschiedener Ethnien

Asyl Suchende Mehrheitsangehörige / Weisse / Christen Weitere Opfergruppe

Keine Angaben zur Opfergruppe
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https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d279.html


Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Rasse

− Keine anthropologische Definition

− Sozialwissenschaftlich: Rasse als 

Ergebnis kollektiver Selbst-/ 

Fremdzuschreibung

− Gemeinsame biologische Merkmale 

(Hautfarbe, Abstammung)

41



Rasse

Ein Junge aus der Parallelklasse, welcher 

aus Sri Lanka kommt wurde in der Pause 

Mohrenkopf genannt

Rassismus in der Schweiz – Reportage SRF 
Angélique Beldner, 6min 40sec 
«Mohrenkopf-Debatte»

42
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Rasse

− Diskriminierung als Asiatin 

in der Schule: «Kann sie durch 

die Schlitzaugen sehen?» 

EKR 2002-020N «Huere Tschäpse, 
Schlitzauge und Scheiss-Chinese», 
Strafverfahren wegen Art. 261bis StGB 
eingestellt mangels Öffentlichkeit 
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Ethnie

− Selbst-/Fremdzuschreibung 

kultureller, geschichtlicher 

Gemeinsamkeiten 

− Sprache, Brauchtum, Tradition

− Araber, Norddeutsche, Tamilen, 

Sizilianer, Appenzeller, Fahrende

− Ethnie ≠ Nationalität

45



Ethnie

«JSVP-Kandidaten wählen – Transitplätze 

für ausländische Zigeuner verhindern». 

Bund 23.2.2018

46

https://www.derbund.ch/junge-svp-bern-wegen-plakat-angezeigt-207532392292


Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Religion

− Selbst-/Fremdzuschreibung 

gemeinsamer Glaubensorientierung

− Christentum, Islam, Judentum, 

Buddhismus, Hinduismus etc.

48



Religion

− An einer öffentlichen Konferenz zu 

«Rassenfragen» äussert sich H. vor 

seiner offiziellen Rede vor einem 

gefüllten Saal mit 60 Leuten:

− «Il y a pire que le coronavirus: 

le judéovirus»
TA: Henry de Lesquen, 6B_199/2024, Crimen.ch
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https://www.tagesanzeiger.ch/nach-referat-ueber-rassenfragen-bekannter-franzoesischer-nationalist-in-der-schweiz-verurteilt-501823942218
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Religion

«Von Mitschülern als ‘Bombenleger‘ 

beschimpft worden, aufgrund meines 

muslimischen Hintergrunds.»

«Meine Mutter kommt aus dem Iran und 

ein Junge aus meiner Klasse hat uns 

Terroristen genannt.»

EKR 2020-018N «Sale arabe, tu veux 
construire une mosquée ici pour faire le 
terroriste, si c’est le cas, rentre chez toi. 
Ici, ce n'est pas la Tunisie » - Verurteilung
nach Art. 261bis StGB und Art. 177 StGB 
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Religion

− Sanija Ameti schiesst auf ein Bild 

«Madonna mit Kind und 

dem Erzengel Michael»

− Ein weiteres Foto zeigt sie mit einer 

Sportpistole im Anschlag. Dazu der 

Kommentar von Ameti: «abschalten».
TA
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https://www.tagesanzeiger.ch/sanija-ameti-gruenliberale-politikerin-schiesst-auf-jesus-bild-eine-riesendummheit-findet-praesident-grossen-764583032612


Art. 261 – Störung der Glaubens- und Kultusfreiheit

Wer öffentlich und in gemeiner Weise 

die Überzeugung anderer in Glaubens-

sachen, insbesondere den Glauben an 

Gott, beschimpft oder verspottet oder 

Gegenstände religiöser Verehrung 

verunehrt, wird mit Geldstrafe bestraft. Podcast Dritte Gewalt – Geht es wirklich 
um religiöse Gefühle?  
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Sexuelle Orientierung

Sich hingezogen fühlen zu Menschen

− anderen Geschlechts (hetero-)

− gleichen Geschlechts (homo-)

− beiderlei Geschlechts (bisexuell)

Nicht: 

− Pädophilie (sexuelle Neigung) 

− Geschlechtsidentität

− Intergeschlechtlichkeit

BBl 2018 3785 
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Sexuelle Orientierung

SVP-Nationalrat Toni Bortoluzzi bezeich-

net homosexuelle Menschen als «fehl-

geleitet». Sie zeigten ein «unnatürliches 

Verhalten» und hätten «einen Hirn-

lappen, der verkehrt läuft».

Blick 12.06.2014                 SVP Affoltern
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https://www.blick.ch/politik/nach-schwulenfeindlichen-aeusserungen-juso-molina-beschimpft-bortoluzzi-als-arschloch-id2908441.html
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Sexuelle Orientierung

«Schläft einer mit einem Mann, wie man 

mit einer Frau schläft, dann haben sie 

eine Gräueltat begangen. Beide werden 

mit dem Tod bestraft. Ihr Blut soll auf sie 

kommen.» – Levitikus 20,13 
Vitus Huonder (78), emeritierter Bischof von Chur
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Sexuelle Orientierung

«Diese Stelle allein würde genügen, um 

der Frage der Homosexualität aus der 

Sicht des Glaubens die rechte Wende 

zu geben.»

Swissinfo 3. August 2015
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https://www.swissinfo.ch/ger/bischof-huonder-aussagen-zur-homosexualitaet-nicht-so-gemeint/41581776
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Weitere Tatopfer?

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen insbesondere wegen 

ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder sexuellen 

Orientierung zu Hass oder Diskriminierung 

aufruft,
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Ausländer

− Polizist X. nahm am 16. April 2007 an 

Baselworld mutmasslichen Dieb fest. 

− Ausweis: algerischer Asylbewerber 

− X. beschimpfte Festgenommenen in 

Anwesenheit Menschenmenge mit 

«Sauausländer» und «Dreckasylant».

− Bundesgericht hebt Schuldspruch 

(Art. 261bis StGB) auf.

BGE 140 IV 67 («Sauausländer» «Dreckasylant»)
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https://bger.li/140-IV-67


Nationalität

− Sommer 2011: Zwei Kosovaren (31 und 

33) pöbeln in Interlaken die beiden 

Schwinger Kari Z. und Roland G. an. 

− Es kommt zum Streit. Einer der beiden 

Kosovaren sticht dem SVP-Politiker Kari Z. 

mit einem Messer in den Hals.

− Kari Z. überlebt schwer verletzt.

− Täter wegen versuchter Tötung verurteilt 

(7 Jahre Freiheitsstrafe)

BGE 143 IV 193
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https://bger.li/143-IV-193


Nationalität

− Bei Unterschriftensammlung zu  

Masseneinwanderungsinitiative schaltet 

die SVP ein Inserat mit dem Titel 

«Kosovaren schlitzen Schweizer auf» 

− Strafbarkeit der Generalsekretäre 

der SVP? BGE 143 IV 193
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https://bger.li/143-IV-193


Nationalität

«Nationen und Nationalitäten werden als 

rechtliche Kategorien von Art. 261bis StGB 

nicht erfasst. Ist aber mit der Nationalität 

nicht der rechtliche Status, sondern die 

mit der Nation verknüpften ethnischen 

Charakteristika gemeint, ist Art. 261bis 

StGB anwendbar.»

BGE 143 IV 193
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Nationalität

«Der Begriff ‹Kosovaren› bezeichnet die 

Menschen aus dem Kosovo. Im Kosovo 

leben verschiedene ethnische Gruppen, 

zur Hauptsache (über 90 %) Kosovo-

Albaner, daneben unter anderen Serben, 

Bosniaken, Kroaten und Roma.»
BGE 143 IV 193
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https://bger.li/143-IV-193


Nationalität

«Auch eine Mehrheit von Ethnien, die 

unter einem Sammelbegriff zusammen-

gefasst werden, wird vom Begriff der 

‹Ethnie› im Sinne von Art. 261bis StGB 

erfasst.»
BGE 143 IV 193
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https://bger.li/143-IV-193


Nationalität

«Bei Äusserungen wie beispielsweise 

«schwarze Sau», «Dreckjugo», «Saujude» 

ist der Bezug zu einer bestimmten Rasse, 

Ethnie oder Religion offensichtlich ohne 

Weiteres gegeben.»
BGE 140 IV 67 – Baselworld 
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Frauen

21.515 Parlamentarische Initiative vom 

15. Dezember 2021 von Jacqueline de 

Quattro: Aufrufe zu Hass und Gewalt 

aufgrund des Geschlechts müssen 

strafbar werden.
EKR
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210515
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Frauen

− Als Frau/Mädchen im Fussball beleidigt

− Ich (w) mit Partner bei Pferdehofbesuch 

von Stallangestellten keines Blickes 

gewürdigt und nur Fragen Partner 

beantwortet.

− Vorwurf sexuelle Beziehung mit Lehrer zu 

haben, weil ich eine der wenigen war, die 

extrem gute Noten in seinem Fach 

erreichte. (Ich bin eine Frau)
67



Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Adressat: Öffentlichkeit

− 26.9.1999: Waldhütten-Vortrag zur  

«Entstehung Waffen-SS»

− Eingelassen wurde nur, wer eine 

schriftliche Einladung hatte.

− 40–50 Personen aus «Skinhead»-

Szene anwesend.

BGE 130 IV 118
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Adressat: Öffentlichkeit

− Davor: Öffentlich ist, was gegenüber 

einem unbestimmten, durch 

persönliche Beziehungen nicht 

verbundenen Kreis geäussert wird.

− Neu: Öffentlich ist, was nicht im enge-

ren privaten Rahmen geäussert wird.
BGE 130 IV 118

71

https://bger.li/130-IV-111


Adressat: Öffentlichkeit

Ist ein Gespräch am Stammtisch 

öffentlich?

Niggli/Fiolka: «…Stammtischgespräche 
dann privat sind, wenn die Beteiligten 
durch persönliche Vertrauensbeziehun-
gen verbunden sind, nicht jedoch, wenn… 
eine Kenntnisnahme durch Unbeteiligte 
zu befürchten ist.» 
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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Aufruf zu Diskriminierung und Hass 

«Der Begriff des «Aufrufens» (zu Hass oder 

Diskriminierung)… umfasst auch das 

«Aufreizen». Erfasst werden damit auch die 

allgemeine Hetze oder das Schüren von 

Emotionen, die auch ohne hinreichend 

expliziten Aufforderungscharakter Hass und 

Diskriminierung hervorrufen können» 

BGE 148 IV 113

Nationalrat Rudolf Keller, SD/BL
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Aufruf zu Diskriminierung und Hass 

Aufruf zu Diskriminierung:

− 3. Juli 1998: Aufruf zum Boykott 

«amerikanischer und jüdischer 

Waren, Restaurants…»

− Ständerat weigerte sich, 

Immunität aufzuheben.
Nationalrat Rudolf Keller, SD/BL
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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«Der Tatbestand… schützt unmittelbar die 

Würde des einzelnen Menschen in seiner 

Eigenschaft als Angehöriger einer Rasse, 

Ethnie oder Religion. Der öffentliche Friede 

wird mittelbar geschützt als Folge des 

Schutzes des Einzelnen in seiner Zugehörig-

keit zu einer ethnischen oder religiösen 

Gruppe » – BGE 143 IV 77

«Taterfolg» 
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- Tätigkeitsdelikt (Aufruf)

- Kein Verletzungserfolg (Würde/Frieden)

- Erfolg: Wahrnehmung Öffentlichkeit

«Taterfolg» 
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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− Wissentlicher Aufruf

− Wissen/FMH Öffentlichkeit

− Wollen/IKN Diskriminierung

− Wollen/IKN Schüren von Hass

(Eventual)Vorsatz

Quelle: Watson.ch 20.02.15, 15:05
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(Eventual)Vorsatz

− 15.2. 2015, FC-Luzern-Fans reisen zum 

Auswärtsspiel nach St. Gallen

− Beim Fanmarsch treiben sie einen als 

orthodoxen Juden verkleideten Mann 

vor sich her, der einen Schal des FC St. 

Gallen trägt.

− «Sie werden fallen, die Juden 

aus St. Gallen» 

Quelle: Watson.ch 20.02.15, 15:05
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(Eventual)Vorsatz

− «Das hat nichts mit Antisemitismus zu 

tun. Der FCL ist politisch neutral.» 

− Es bestehe eine traditionelle 

Feindschaft.

− «Die St. Galler Fans wurden schon 

immer als Juden bezeichnet.»

− Als Beleidigung der Juden 

sei das nicht gemeint.

Quelle: Watson.ch 20.02.15, 15:05
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(Eventual)Vorsatz

− «Wir haben das fasnächtlich 

aufgefasst.» 

Thomas Hansjakob, in: Sonntagszeitung vom 22. Februar 2015
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Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Art. 261bis Abs. 2 StGB
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Art. 261bis Abs. 2 – Verbreitung Ideologien 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die 

auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder 

Personengruppen gerichtet sind, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Verbreiten

Ideologien/Herabsetzung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH 

Wollen/IKN
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Art. 261bis Abs. 2 – Verbreitung Ideologien 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die 

auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder 

Personengruppen gerichtet sind, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Verbreiten

Ideologien/Herabsetzung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH 

Wollen/IKN
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Art. 261bis Abs. 2 – Verbreitung Ideologien 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die 

auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder 

Personengruppen gerichtet sind, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Verbreiten

Ideologien/Herabsetzung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH 

Wollen/IKN
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Tathandlung: Verbreitung

8. August 2010: Während dem Aufsagen 

des Rütlischwurs zeigten Teilnehmer auf 

dem Rütli den Hitlergruss. 

BGE 140 IV 102 (Rütli) 
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Tathandlung: Verbreitung

« Der sog. «Hitlergruss» in der Öffentlichkeit 

erfüllt den Tatbestand, wenn er sich nicht in 

einem eigenen Bekenntnis zur dadurch 

symbolisierten nationalsozialistischen 

Ideologie erschöpft, sondern nach den 

Umständen darauf gerichtet ist, unbeteiligte 

Dritte werbend für diese Ideologie zu 

gewinnen. Tatbestandsmässigkeit im 

konkreten Fall verneint» 

BGE 140 IV 102 (Rütli) 
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Tathandlung: Verbreitung

«Die nationalsozialistische Armbinde kenn-

zeichnet ohne Zweifel eine Ideologie, die auf 

systematische Herabsetzung bestimmter 

Gruppen gerichtet ist. Andererseits [ist]… das 

blosse Tragen … nicht als Verbreiten, sondern 

nur als Bekenntnis zu werten … und insofern 

straflos…»

Marcel Niggli, Rassendiskriminierung, 2. Auflage, N 1194
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Art. 261bis Abs. 2 – Verbreitung Ideologien 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die 

auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder 

Personengruppen gerichtet sind, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Verbreiten

Ideologien/Herabsetzung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH 

Wollen/IKN
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Ideologie/Herabsetzung 

« Wenn es dem internationalen 

Finanzjudentum … gelingen sollte, die 

Völker noch einmal in einen Weltkrieg zu 

stürzen, dann wird das Ergebnis nicht die 

Bolschewisierung der Erde … sein, 

sondern die Vernichtung der jüdischen 

Rasse in Europa.»

Adolf Hitler, Reichstagsrede 30. Januar 1939
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Ideologie/Herabsetzung 

«Schläft einer mit einem Mann, wie man mit 

einer Frau schläft, dann haben sie eine 

Gräueltat begangen. Beide werden mit dem 

Tod bestraft. Ihr Blut soll auf sie kommen.» 

– Levitikus 20,13 
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Propaganda

Art. 261bis Abs. 3 StGB
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Art. 261bis Abs. 3 – Propaganda 

− Fasnacht Schwyz/Güdelmontag 2019: 

Gruppe mit Ku-Klux-Klan Kutten. 

Beschuldigter war unverkleidet, macht 

und versendet Fotos. Diese gehen viral.

− Chauffiert Gruppe nach Schwyz.

− Haupttäter nur Bekenntnis, kein 

Verbreiten, daher auch kein Fördern.

− Einstellung Verfahren. EKR 2019-030N

Luzerner Zeitung, 10. März 2019
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Verletzung Menschenwürde

Art. 261bis Abs. 4 StGB
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Abs. 1 – 3: Rassistische Hetze

Abs. 4 – 5: Direkte Angriffe
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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Art. 261bis Abs. 4 – Verletzung Menschenwürde

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, 

Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen 

wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die 

Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder 

aus einem dieser Gründe Völkermord oder 

andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit 

leugnet, gröblich verharmlost oder zu 

rechtfertigen sucht, 

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord
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Art. 261bis Abs. 4 – Direkte Diskriminierung

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, 

Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer 

Weise eine Person oder eine Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion 

oder sexuellen Orientierung in einer gegen 

die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Herabsetzen/Diskriminieren

Form

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
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Art. 261bis Abs. 4 – Direkte Diskriminierung

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, 

Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer 

Weise eine Person oder eine Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion 

oder sexuellen Orientierung in einer gegen 

die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Herabsetzen/Diskriminieren

Form

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
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Art. 261bis Abs. 4 – Direkte Diskriminierung

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, 

Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer 

Weise eine Person oder eine Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion 

oder sexuellen Orientierung in einer gegen 

die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Herabsetzen/Diskriminieren

Form

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
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Herabsetzung

«…bezweckt diese Strafbestimmung… Würde und 

Gleichheit aller Menschen zu schützen. Im Lichte 

dieser Zielsetzung erscheinen als Herabsetzung 

oder Diskriminierung alle Verhaltensweisen, 

durch welche den Angehörigen einer Bevölke-

rungsgruppe aufgrund ihrer Rasse, Ethnie oder 

Religion die Gleichwertigkeit als menschliche 

Wesen oder die Gleichberechtigung in Bezug auf 

die Menschenrechte abgesprochen wird und sie 

als Menschen zweiter Klasse behandelt werden.»

BGE 143 IV 77
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https://bger.li/143-IV-77


Herabsetzung 

Herabsetzung unmittelbar gegen 

Verhafteten gerichtet.

Baselworld, BGE 140 IV 67 
(«Sauausländer» «Drecksasylant»)

106

https://bger.li/140-IV-67


Art. 261bis Abs. 4 – Direkte Diskriminierung

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, 

Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer 

Weise eine Person oder eine Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion 

oder sexuellen Orientierung in einer gegen 

die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Herabsetzen/Diskriminieren

Form

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
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Form

Wort

Schrift

Bild

Gebärden

Tätlichkeiten Baselworld, BGE 140 IV 67 («Sauaus-
länder» «Drecksasylant», zwar öffent-
liche, mündliche Äusserung, aber 
keine geschützte Gruppe)
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https://bger.li/140-IV-67


Form

Wort

Schrift

Bild

Gebärden

Tätlichkeiten

109



Form

Wort

Schrift

Bild

Gebärden

Tätlichkeiten
EKR-Urteil 2002-030N, Kosovo-

Albaner: Ethnie, keine Herabset-

zung, sondern Abstimmungsinfo
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https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2002-030N.html
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2002-030N.html
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2002-030N.html
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2002-030N.html
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2002-030N.html


Form

Wort

Schrift

Bild

Gebärden

Tätlichkeiten

EKR-Urteil 2008-011N: Verfahrensein-

stellung, «Ausländer» nicht geschützt

111

https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2007-064N.html?jahrbis=2008&jahrvon=2008&p=1
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2007-064N.html?jahrbis=2008&jahrvon=2008&p=1
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2007-064N.html?jahrbis=2008&jahrvon=2008&p=1
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2007-064N.html?jahrbis=2008&jahrvon=2008&p=1
https://www.ekr.admin.ch/dienstleistungen/d524/2007-064N.html?jahrbis=2008&jahrvon=2008&p=1


Form

Wort

Schrift

Bild

Gebärden

Tätlichkeiten Hitlergruss BGE 140 IV 102 (nur Bekenntnis)                      
Quenelle BGE 143 IV 308 (Herabsetzung)
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https://bger.li/140-IV-102
https://bger.li/143-IV-308


Form

Wort

Schrift

Bild

Gebärden

Tätlichkeiten
2. März 2024: Attacke auf orthodoxen 

Juden mit Messer. BGE 133 IV 308: 

Schwere Körperverletzung im öffentlichen 

Raum kann auch den Tatbestand der 

Rassendiskriminierung erfüllen. SRF
113

https://bger.li/133-IV-308
https://www.srf.ch/news/schweiz/50-jaehriger-niedergestochen-angriff-auf-orthodoxen-juden-in-zuerich-das-ist-bekannt


Art. 261bis Abs. 4 – Verletzung Menschenwürde

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, 

Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen 

wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die 

Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder 

aus einem dieser Gründe Völkermord oder 

andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit 

leugnet, gröblich verharmlost oder zu 

rechtfertigen sucht, 

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

114

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Art. 261bis Abs. 4 – Leugnung Völkermord

wer aus einem dieser Gründe Völkermord 

oder andere Verbrechen gegen die 

Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost 

oder zu rechtfertigen sucht, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Leugnung 

Form

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
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Leugnung

wer aus einem dieser Gründe 

Völkermord oder andere Verbrechen 

gegen die Menschlichkeit leugnet, 

gröblich verharmlost oder zu 

rechtfertigen sucht, 

2001 Spendenaktion des Förderkreises in 
Berlin: «Es gibt immer noch viele, die das 
behaupten. In 20 Jahren könnten es noch 
mehr sein. Spenden Sie deshalb für das 
Denkmal für die ermordeten Juden 
Europas.»

116

https://www.spiegel.de/politik/deutschland/umstrittene-werbung-holocaust-plakate-werden-mitte-august-abgehaengt-a-148442.html
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/umstrittene-werbung-holocaust-plakate-werden-mitte-august-abgehaengt-a-148442.html


Leugnung

2005 Kundgebungen in Opfikon, Köniz 

und Lausanne: Der Genozid an den 

Armeniern sei eine «internationale Lüge»

Doğu Perinçek, 2005 in Lausanne

EGMR [GC] Perinçek v. Switzerland 27510/08, 

15 October 2015 ; EKR – Zusammenfassung 
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235
https://www.ekr.admin.ch/pdf2/2015-001I.pdf
https://www.ekr.admin.ch/pdf2/2015-001I.pdf
https://www.ekr.admin.ch/pdf2/2015-001I.pdf


Rechtfertigung

118



Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

«…bei der strafrechtlichen Erfassung der 

Rassendiskriminierung auch andere 

grundrechtliche Aspekte zu berücksich-

tigen… Das besondere Gewicht, das der 

Meinungs- und Vereinsfreiheit 

…zukommt, rechtfertigt dies». Botschaft Übereinkommen Rassendis-
kriminierung, BBl 1992 269 ff., 306
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
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https://fedlex.data.admin.ch/eli/fga/1992/3_269_265_217
https://fedlex.data.admin.ch/eli/fga/1992/3_269_265_217
https://fedlex.data.admin.ch/eli/fga/1992/3_269_265_217


Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

«Zwischen Rassendiskriminierung und 

Meinungsäusserungsfreiheit kann rich-

tigerweise … prinzipiell kein Grund-

rechtskonflikt bestehen, weil die 

Menschenwürde eine notwendige 

Vorbedingung für die Ausübung von 

Menschenrechten darstellt»

BSK StGB II3-Schleiminger Mettler, Art. 261bis N 28

120

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

EGMR: Diskriminierende Äusserung, 

aber trotzdem Abwägung 

121

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Leistungsverweigerung

Art. 261bis Abs. 5 StGB

122

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Öffentlicher Aufruf zu Hass/Diskriminierung

Öffentliche Verbreitung von Ideologien

Propaganda zu Abs. 1/2

Direkte Diskriminierung

Leugnung Völkermord

Leistungsverweigerung

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung zu Hass oder zu Diskriminierung aufruft, 

wer öffentlich Ideologien verbreitet, die auf die systematische Herabsetzung oder 

Verleumdung dieser Personen oder Personengruppen gerichtet sind, 

wer mit dem gleichen Ziel Propagandaaktionen organisiert, fördert oder daran teilnimmt, 

wer öffentlich durch Wort, Schrift, Bild, Gebärden, Tätlichkeiten oder in anderer Weise 

eine Person oder eine Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung in einer gegen die Menschenwürde verstossenden Weise 

herabsetzt oder diskriminiert oder aus einem dieser Gründe Völkermord oder andere 

Verbrechen gegen die Menschlichkeit leugnet, gröblich verharmlost oder zu rechtfertigen 

sucht, 

wer eine von ihm angebotene Leistung, die für die Allgemeinheit bestimmt ist, einer 

Person oder einer Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion oder 

sexuellen Orientierung verweigert, 

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Art. 261bis Abs. 5 – Leistungsverweigerung

wer eine von ihm angebotene Leistung, 

die für die Allgemeinheit bestimmt ist, 

einer Person oder einer Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, 

Religion oder sexuellen Orientierung 

verweigert, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Leistung 

Verweigerung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
124

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Art. 261bis Abs. 5 – Leistungsverweigerung

wer eine von ihm angebotene Leistung, 

die für die Allgemeinheit bestimmt ist, 

einer Person oder einer Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, 

Religion oder sexuellen Orientierung 

verweigert, Black–brown unity - Wikipedia

125

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://en.wikipedia.org/wiki/Black%E2%80%93brown_unity#/media/File:No_Dogs-Negroes-Mexicans_-_Racist_Sign_from_Deep_South_-_National_Civil_Rights_Museum_-_Downtown_Memphis_-_Tennessee_-_USA.jpg
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https://en.wikipedia.org/wiki/Black%E2%80%93brown_unity#/media/File:No_Dogs-Negroes-Mexicans_-_Racist_Sign_from_Deep_South_-_National_Civil_Rights_Museum_-_Downtown_Memphis_-_Tennessee_-_USA.jpg
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https://en.wikipedia.org/wiki/Black%E2%80%93brown_unity#/media/File:No_Dogs-Negroes-Mexicans_-_Racist_Sign_from_Deep_South_-_National_Civil_Rights_Museum_-_Downtown_Memphis_-_Tennessee_-_USA.jpg


Art. 261bis Abs. 5 – Leistungsverweigerung

wer eine von ihm angebotene Leistung, 

die für die Allgemeinheit bestimmt ist, 

einer Person oder einer Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, 

Religion oder sexuellen Orientierung 

verweigert, 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Leistung 

Verweigerung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH - Wollen/IKN
126
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Art. 261bis Abs. 5 – Leistungsverweigerung

wer eine von ihm angebotene Leistung, 

die für die Allgemeinheit bestimmt ist, 

einer Person oder einer Gruppe von 

Personen wegen ihrer Rasse, Ethnie, 

Religion oder sexuellen Orientierung 

verweigert, RA-Prüfung: Ein Türsteher verwehrt 
einem hetero-sexuellen Paar den Zutritt in 
eine  Bar, wo sich Homosexuelle treffen. 
Heteros hätten keinen Zutritt.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis


Art. 261bis Abs. 5 – Leistungsverweigerung

Diskriminierung aufgrund meines Nach-

namens, der einen osteuropäischen 

Touch hat. Fiktives Beispiel: Eigentümerin 

vermietet keine Wohnungen an Personen 

mit Familiennamen auf -ic

ZKB
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
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https://www.zkb.ch/de/blog/immobilien/wo-es-eng-wird.html
https://www.zkb.ch/de/blog/immobilien/wo-es-eng-wird.html


Diskriminierung und Hass

Art. 261bis StGB

Zusammenfassung
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Art. 261bis Abs. 1 – Aufruf zu Diskriminierung/Hass 

Objektiver Tatbestand

Täter

Tatopfer

Rasse

Ethnie

Religion

Sexuelle Orientierung

Tathandlung

Adressat

Aufrufen

Hass/Diskriminierung

«Taterfolg»

Subjektiver Tatbestand

Wissen/FMH

Wollen/IKN

Wer öffentlich gegen eine Person oder eine 

Gruppe von Personen wegen ihrer Rasse, 

Ethnie, Religion oder sexuellen Orientierung 

zu Hass oder Diskriminierung aufruft,
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

− Obwohl Menschenwürde betroffen, 

muss gemäss EGMR zwischen 

Persönlichkeitsrechten und 

Meinungsfreiheit abgewogen werden. 

− Dilemma: Absolutionswirkung von 

Freisprüchen. 
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Diskriminierung und Hass

Art. 261bis StGB

Diskussion

132
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Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

− Bern/Oktober 2023: Post «Intifada bis zum 

Sieg». STA: Nichtanhandnahme (NA), Politisch-

ideologische Aussage zu Befreiungskampf; 

kein Bezug zu geschützter Gruppe (Juden)

− Zürich/Januar 2024: Digitales Plakat «From the 

River to the Sea...», STA: NA ohne Begründung

− Basel-Stadt/Oktober 2023: Online Aufruf zu 

Demo, «From the River to the Sea...», STA: NA, 

Kritik an israelischer Staats- und Regierungs-

politik

Daoud Kuttab, From the River to the Sea explained,

Medium, Nov 19, 2023; Mia Mengel/Vera Rottenberg, 
«From the River to the Sea...», «Intifada bis zum Sieg» 
– keinesfalls strafbar?, in: Jusletter 2. Dezember 2024 133

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/de#art_261_bis
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https://perma.cc/3EYR-CJVP


Art. 261bis – Diskriminierung und Hass 

Pro Strafbarkeit

− Nation als Sammel-Ethnie: BGE 143 IV 193

− Israel als Chiffre für jüdische Bevölkerung

− Menschenwürde: Absprechen Existenzrecht

− Prozessual: in dubio pro duriore

Contra Strafbarkeit

− Politische Staatskritik/Meinungsäusserung

− Vieldeutigkeit «Intifada»/«River to the Sea»

− Fehlender direkter Appell

Daoud Kuttab, From the River to the Sea explained,

Medium, Nov 19, 2023; Mia Mengel/Vera Rottenberg, 
«From the River to the Sea...», «Intifada bis zum Sieg» 
– keinesfalls strafbar?, in: Jusletter 2. Dezember 2024 134
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Ehrverletzung

Ich hock in meinem Bonker 

„Adolf, Du alte Nazi Sau“, Walter Moers
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https://www.youtube.com/watch?v=Ifcg-wr95vQ
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Übersicht
Vorlesung Inhalt

19.02.2026 Ehrverletzungen I (Art. 173, 174, 175, 176, 177)
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05.03.2026 Diskriminierung und Hass (Art. 261bis)

12.03.2026 Sexualdelikte I (Art. 187, 189, 190, 191, 197, 198, 200)

19.03.2026 Sexualdelikte II (Art. 187, 189, 190, 191, 197, 198, 200)

26.03.2026 Sexualdelikte III (Art. 187, 189, 190, 191, 197, 198, 200)

02.04.2026 Sexualdelikte IV (Art. 187, 189, 190, 191, 197, 198, 200)

16.04.2026 Sexualdelikte V (Art. 187, 189, 190, 191, 197, 198, 200)

23.04.2026 Ausfall Podcast: Sexualdelikte («Rape by Deception» mit Nora Scheidegger), Delikte gegen den öffentlichen Frieden (Art. 260) 

30.04.2026 Urkundendelikte (Art. 251, 252, 253, 254)

07.05.2026 Freiheitsdelikte I (Art. 180, 181, 183, 184, 185, 186)

21.05.2026 Stalking – Aurelia Gurt

28.05.2026 Freiheitsdelikte II (Art. 180, 181, 183, 184, 185, 186)

136



Strafrecht BT II

Prof. Dr. Marc Thommen
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