Universitat
Ziirich™

Rechtswissenschaftliches Institut

Tutorate im Offentlichen Recht

Alexandra Munger, MLaw, Doktorandin und
wissenschaftliche Assistentin am Lehrstuhl fir Nationales und Internationales Steuerrecht (Prof. Matteotti)

Tutorate im Offentlichen Recht, lic iur. Alexandra Miinger, MLaw Seite 1
08.11.2025



Universitat
Ziirich™

Rechtswissenschaftliches Institut

Ablauf Tutorat: Verhaltnis Landes- und Volkerrecht

— Kurze Einfihrung
— Monismus/Dualismus
— Verstandnis der BV zum Verhaltnis Landes- und Volkerrecht

— Gruppenarbeit: Urteil zusammenfassen und wichtigste Passage des Urteils anstreichen
— Pause
— Besprechung und Reflexion der Urteile

— Prasentation der Gruppen mit den wichtigsten Erkenntnissen

— Stellungnahme der anderen Gruppen zu den Erkenntnissen

— Vergleich der Urteile miteinander im Plenum

— Kiritik der Urteile
— Kurze Zusammenfassung
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Lernziele des Tutorats

— Das schweizerische Verstandnis des Verhaltnisses Landes- und Volkerrecht erklaren konnen

— Anhand eines Beispiels erklaren konnen, welche Rolle die Rechtsprechung in der Klarung einer
juristischen Fragestellung einnehmen kann
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Basics:

« Volkerrecht - Staatsvertrage
 Landesrecht = innerstaatliches Recht
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1. Geltung: Wie wird Voélkerrecht bindend fur einen Staat?

* Monismus
Keine Umwandlung des Vdlkerrechts ins Landesrecht

Unmittelbare innerstaatliche Geltung des Vdlkerrecht

k‘IVA
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* Dualismus ‘
Volkerrecht = unabhangig vom Landesrecht

Umsetzungsakt notwendig
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2. Anwendbarkeit: Wie beruft man sich auf das Volkerrecht?

Monismus

e Unmittelbare Geltung 3= unmittelbare Anwendung

« ,self-executing” volkerrechtlicher Norm

v

v
v
EN

08.11.2025

Norm hinreichend bestimmt und klar
Norm justiziabel

Adressat der Norm: rechtsanwendende Behorde (und nicht der Gesetzgeber)
menschenrechtlichen Garantien der EMRK und des UNO PAKT Il

Keine unmittelbare Anwendbarkeit:
Verpflichtung zu administrativen Massnahmen (bspw. Gesundheitsmassnahmen)
Verpflichtung zu gesetzgeberischen Massnahmen (bspw. Gesundheitsgesetzgebung)

Verpflichtung zu volkerrechtskonformer Auslegung der innerstaatlichen Rechts
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Art. 12 Abs. 1 UNO-Pakt (Recht auf Gesundheit)

Art. 12

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf das fir ihn erreichbare Hochstmass an
korperlicher und geistiger Gesundheit an.

Non self-executing / self-executing?
Begriinden Sie.
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3. Rang: Wie sieht die Normenhierarchie aus?

Art. 5 BV: Grundsatze rechtsstaatlichen Handelns

1 Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist das Recht.

2 Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen und verhéltnismassig sein.
3 Staatliche Organe und Private handeln nach Treu und Glauben.,

4 Bund und Kantone beachten das Volkerrecht.

- Grundsatzlicher Vorrang des Vdélkerrechts

- Kollisionsfalle ?
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Das Verhaltnis Landes- und Volkerrecht in der BV

Art. 49 Abs. 1 BV

»Bundesrecht geht entgegenstehendem kantonalem Recht vor.»

Art. 190 BV

»Bundesgesetze und Volkerrecht sind fir das Bundesgericht und die anderen rechtsanwendenden
Behorden massgebend.»
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Das Verhaltnis Landes- und Volkerrecht in der BV

Art. 139 Abs. 3, Art. 193 Abs. 3, Art. 194 Abs. 2 BV
Vorbehalt des zwingenden Vdlkerrechts ,ius cogens®

- absoluter Vorrang, auch in Konfliktfallen, Verstoss unzulassig

Art. 139 Abs. 3 BV

- Volksinitiativen mussen mit zwingendem Voélkerrecht vereinbar sein

> Verstoss der Volksinitiative gegen andere vélkerrechtliche Normen = zulassig
Art. 194 Abs. 2 BV

- Verfassungsanderungen mussen mit zwingendem Volkerrecht vereinbar sein

- Verstoss einer Verfassungsanderung gegen andere volkerrechtliche Normen = zulassig
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Gruppenarbeit (20 Min.)

— Format: 4 Falle und 4 Gruppen bearbeiten jeweils den gleichen Fall (4-5 Personen pro Gruppe)
— Aufgaben:

a) Was ist der wichtigste Satz/Abschnitt in Bezug auf das Verhaltnis von Landesrecht und
Volkerrecht im Urteil? Diesen anstreichen.

b) Wie kdnnte man das Urteil zusammenfassen in Bezug auf die Frage nach dem Verhaltnis von
Landes- und Voélkerrecht? In max. 5 Satzen beschreiben.

08.11.2025 Tutorate im Offentlichen Recht, lic iur. Alexandra Miinger, MLaw Seite 11



Universitat
Ziirich™

Rechtswissenschaftliches Institut

BGE 99 Ib 39 (Schubert-Fall)

Sachverhalt:

Osterreichischer Staatsangehoriger (Schubert) mochte im Tessin Land kaufen, was ihm vom Kanton
untersagt wird, gestutzt auf einen Bundesbeschluss tber die Bewilligungspflicht fir den Erwerb von
Grundsticken durch Personen im Ausland.

Ruge:

Schubert riigt eine Verletzung des Niederlassungsvertrags zwischen der Schweiz und Osterreich-Ungarn.
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BGE 99 Ib 39 (Schubert-Fall)

Schweizerbiirger zu behandeln sind. Es mag dahingestellt bleiben. ob die BVers. der (von
namhaften Juristen vertretenen) Meimnung war, der BB stehe nicht im Widerspruch zu diesen
Vertrigen. oder ob sie annahm. er se1 jedenfalls zur Wahrung gewichtiger Interessen
unumgiinglich. Es geniigt festzuhalten, dass sie zur Auffassung gelangte. die méglichen Zweifel
an der Ubereinstimmung des BB mit staatsvertraglichen Bestimmungen rechtfertigten es nicht,
auf die allgemeine Unterstellung der Personen im Ausland unter die Bewilligungspflicht zu
verzichten.

War demnach dem Parlament bekannt, dass der BB Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit
mit dem internationalen Recht erwecken konnte. so steht es dem BG nicht zu. diesen
Gesichtspunkt zu priiffen. Da aus den dargelegten Griinden der Staatsvertrag von 1875 die
Giiltigkeit des BB in Bezug auf Osterreichische Staatsangehdrige im Ausland nicht berithrt, ist
das Gericht nach BV 113 IIT gehalten. diesen Erlass anzuwenden.
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BGE 99 Ib 39 (Schubert-Fall)

— Konflikt Volkerrecht + Bundesgesetz
— Bis 1933: Volkerrecht absoluter Vorrang
— 1933: Gleichrangigkeit bzw. Vorrang der jiingeren Norm
— 1973: ,,Schubert-Fall*
» Grundsatz: Vorrang des Volkerrechts

* Ausnahme: Gesetzgeber hat den Widerspruch zum internationalen Recht bewusst in Kauf
genommen - Vorrang des Bundesgesetzes

» d.h. vOlkerrechtswidrige Gesetznormen maoglich
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BGE 125 11 417 (PKK-Rechtsprechung)

Sachverhalt:

Einziehung von sehr viel Propaganda-Material der kurdischen Arbeiterpartei PKK im Kanton Basel-Stadt,
basierend auf dem Bundesrat-Propagandabeschluss betreffend staatsgefahrliches Propagandamaterial.

RUge:

Der Betroffene rligt eine Verletzung von Art. 6 (Rechtsweggarantie) und Art. 10 EMRK
(Meinungsausserungsfreiheit).
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BGE 125 11 417 (PKK-Rechtsprechung)

Diese vilkerrechtlichen Prinzipien sind in der schweizerischen Rechtsordnung unmittelbar
anwendbar und binden nicht nur den Gesetzgeber. sondern sdmtliche Staatsorgane. Daraus
ergibt sich, dass 1im Konfliktfall das Vélkerrecht dem Landesrecht prinzipiell vorgeht. Dies
hat zur Folge. dass eme vilkerrechtswidrige Norm des Landesrechts im Emnzelfall nicht
angewendet werden kann. Diese Konfliktregelung dréingt sich umso mehr auf, wenn sich
der Vorrang aus einer vélkerrechtlichen Norm ableitet. die dem Schutz der
Menschenrechte dient. Ob in anderen Fillen davon abweichende Konfliktlésungen in
Betracht zu zichen sind. 1st vorliegend nicht zu priifen. Dieses Ergebmis kann sich auf

Prijudizien in der bundesgerichtlichen Rechtsprechung stiitzen. die auch die Grundlage fiir
Art. 5 Abs. 4 nBV bildete.
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BGE 125 11 417 (PKK-Rechtsprechung)

— Konflikt Volkerrecht + Bundesgesetz
— Gegenausnahme der ,Schubert-Praxis”
— Trotz bewusster Inkaufnahme eines Widerspruchs geht Vdlkerrecht vor
* ... wenn: die volkerrechtliche Norm dem Schutz der Menschenrechte dient

« ... folglich: volkerrechtwidriges Bundesgesetz wird nicht angewendet
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Urteil BGE 139 | 16 (EMRK-Urteil)

Sachverhalt:

Widerruf der Niederlassungsbewilligung eines Mazedoniers nach seiner Verurteilung zu 18 Monaten
Freiheitsstrafe wegen Verstosses gegen das Betdubungsmittelgesetz.

RUge:

Der Betroffene rtigt eine Verletzung von Art. 8 EMRK (Recht auf Privat- und Familienleben).
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Urteil BGE 139 | 16 (EMRK-Urteil)

Das Bundesgericht ist auch bei Beriicksichtigung von Art. 121 Abs. 3 BV hieran gebunden.
Es hat die sich aus der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
ergebenden Vorgaben weiterhin umzusetzen (vel. Art. 190 BV). Es kann in der durch diese
gebotenen Interessenabwigung der vom Verfassungsgeber zum Ausdruck gebrachten
Wertung insoweit Rechnung tragen. als dies zu kemnem Widerspruch zu iibergeordnetem
Recht bzw. zu Konflikten mit dem Beurteilungsspielraum fithrt, den der EGMR den
emzelnen Konventionsstaaten bei der Umsetzung ithrer Migrations- und Auslidnderpolitik
zugesteht. In diesem Rahmen kann die erforderliche Interessenabwigung jedoch nicht
schematisierend auf einzelne 1m Verfassungsrecht mehr oder weniger klar umschriebene
Anlasstaten reduziert werden. ohne dass der Strathdhe und den weiteren zur
Rechtfertigung des mit der Aufenthaltsbeendigung verbundenen Emgriffs in das Privat-
und Familienleben erforderlichen Aspekten Rechnung getragen wird.
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Urteil BGE 139 | 16 (EMRK-Urteil)

Konflikt V6lkerrecht + Bundesverfassung
Grundsatz: Vorrang des Volkerrecht
EMRK Vorrang

08.11.2025

Menschenrechte betroffen

Widerspruch zur EMRK verboten

Interessenabwagung

>
>
>

Beispielsweise ,Ausschaffungsinitiative 2010
Recht und Achtung des Privat- und Familienlebens gemass Art. 8 EMRK

Privates Interesse des Auslanders am Verbleib in der Schweiz € - offentliches Interesse an der
Landesverweisung

sog. Hartefallklausel Art. 66a StGB: Absehen von Landesverweisung moglich
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Urteil BGE 142 1l 35 (FZA-Urteil)

Sachverhalt:

A.A. aus der dominikanischen Republik. Er wurde verwarnt, dass seine Niederlassungsbewilligung nicht
verlangert werden wirde, da er Sozialhilfe bezog. Der Betroffene ergriff ein kantonales Rechtsmittel,
welches aber ohne Erfolg blieb.

Ruge:

Der Betroffene rugt, dass aufgrund des FZAs und Art 8 EMRK seine Aufenthaltsbewilligung zu verlangern
sei und folglich sei ebenfalls von einer Wegweisung abzusehen.
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Urteil BGE 142 Il 35 (FZA-Urteil)

Diese Ausnahme gilt micht. wenn menschenrechtliche Verpflichtungen der Schweiz n
Frage stehen: diesfalls geht die vélkerrechtliche Norm der nationalen Regelung auch dann
vor. wenn der schweizerische Gesetzgeber sie missachten will. Auch 1m Zusammenhang
mit dem Freiziigigkeitsabkommen hat das Bundesgericht entschieden. dass diesem
gegeniiber bewusst abweichendem Gesetzesrecht der Vorrang zukommt. Das Gericht
begriindete dies damit, dass das Freiziigigkeitsabkommen demokratisch (durch Annahme
i der Volksabstimmung) legitimiert sei. dieses den unter das Abkommen fallenden
Personen gerichtlichen Rechtsschutz garantiere. was toter Buchstabe blicbe, wenn die
Gerichte abweichendes nationales Recht anwenden miissten, und schliesslich, dass die
Vertragsstaaten der EU ihrerseits verpflichtet seten. dem Abkommen den Vorrang
gegeniiber ihrem jeweiligen mmnerstaatlichen Recht zu geben. Die vorne erwihnte
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Urteil BGE 142 1l 35 (FZA-Urteil)

— Konflikt Volkerrecht + Bundesverfassung
— Vorrang FZA
* Grinde:

» Demokratische Legitimation
» Garantie von gerichtlichem Rechtsschutz ggi.fur die unter das Abkommen fallende Personen
» EU-Staaten verpflichtet dem FZA Vorrang ggu. Innerstaatlichem Recht zu geben
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Plenum: Vergleich der Urteile

— Was ist die Beziehung zwischen den verschiedenen Urteilen?
— Kann eine zeitliche und/oder logische Reihenfolge der Urteile ausgemacht werden?
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Wichtige Eckpunkte der Rechtsprechung

— Verhaltnis Bundesgesetz und Volkerrecht: Schubert und PKK
o Ausgangspunkt: Widerspruch zwischen Bundesgesetz und volkerrechtlichem Vertrag
o Grundsatz: Vorrang des Volkerrechts ggu. Bundesgesetzen

o Schubert-Rspr.: Ausnahme - bewusst in Kauf genommene Verstdsse von Bundesgesetzen gegen
Volkerrecht: Bundesgesetz hat Vorrang

o PKK-Rspr.: Gegenausnahme - auch bei bewusstem Verstoss gegen das Bundesgesetz, geht Volkerrecht
vor, wenn Menschenrechte betroffen

— Verhaltnis Bundesverfassung und Volkerrecht: EMRK und FZA
o Ausgangspunkt: Widerspruch zwischen Verfassungsbestimmung und volkerrechtlichem Vertrag
o Grundsatz: offen, tendenziell Vorrang des Volkerrechts ggu. BV
o EMRK-Rspr.: EMRK hat Vorrang gegenuber BV, da Menschenrechte
o FZA-Rspr.: FZA hat Vorrang gegentber BV, da FZA demokratisch legitimiert
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Diskussion

» Kritikpunkte?
* Welche Fragen bleiben offen
Q [
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Kurze Zusammenfassung

— Rangfrage Volkerrecht — Landesrecht rudimentér im niedergeschriebenen Recht geregelt

— Rechtsprechung: neuere Bundesgesetze mit explizitem Verstoss gehen vor; ausser
Menschenrechte; bei EMRK & FZA geht Volkerrecht auch der Bundesverfassung vor

— Offen bleibt: wie ist es mit anderen volkerrechtlichen Vertragen?
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Vielen Dank!
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