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Einleitung

"Wer weiss, wie Gesetze und Wirste zustande
kommen, der kann nachts nicht mehr ruhig
schlafen."

(Otto Flrst von Bismarck, 1815-1898)
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"Gute" Gesetzgebung

"Aus allen westlichen e et et
Industriestaaten ertdnt
deutlich vernehmbar
ein Klagelied des
Immer gleichen
Inhalts: Es gibt zu
viele Gesetze, und sie
sind auch noch
schlecht gemacht.”

(MARKUS LAMMER)

M Prof. Dr. Felix Uhlmann 4
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"Gute" Gesetzgebung

Das Gesetz ist gut,

- wenn es "richtig”, "gerecht” ist,
- wenn es rechtmassig ist, Inhalt

- wenn es grosse Zustimmung findet,

- wenn es wirksam ist, _

- wenn es wenig Kosten verursacht, } Wirkung

- wenn es klar und verstandlich ist, |

- wenn es die Grundséatze fir die } Technik
Ausgestaltung von Erlassen einhalt

||
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1. Notwendigkeit

a) Besteht wirklich ein Problem?
b) Ist der Nutzen einer Intervention hoher als deren Kosten?

c) Ist Regulierung uberhaupt das geeignete Instrument?

M Prof. Dr. Felix Uhlmann
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1. Notwendigkeit

Finanzmarktaufsichtsgesetz 956.1

Art. 7 Regulierungsgrundsitze

I Die FINMA reguliert durch:
a. Verordnungen, wo dies in der Finanzmarktgesetzgebung vorgesehen ist; und
b.  Rundschreiben tiber die Anwendung der Finanzmarktgesetzgebung.

2 Sie reguliert nur, soweit dies mit Blick auf die Aufsichtsziele notig ist. Dabei
berticksichtigt sie insbesondere:

die Kosten, die den Beaufsichtigten durch die Regulierung entstehen;

b. wie sich die Regulierung auf den Wettbewerb, die Innovationsfahigkeit und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz auswirkt;

c. die unterschiedlichen Geschiftstitigkeiten und Risiken der Beaufsichtigten;
und

d. die internationalen Mindeststandards.

3 Sie unterstiitzt die Selbstregulierung und kann diese im Rahmen ihrer Aufsichts-
befugnisse als Mindeststandard anerkennen und durchsetzen.

4 Sie sorgt flir einen transparenten Regulierungsprozess und eine angemessene
Beteiligung der Betroffenen.

5 Sie erldsst zur Umsetzung dieser Grundsidtze Leitlinien. Sie spricht sich dabei mit
dem Eidgenossischen Finanzdepartement ab.

M Prof. Dr. Felix Uhlmann
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[ eitlinien zur Finanzmarkt-
regulierung

5. Dezember 2019



1. Notwendigkeit

2. Die FINMA reguliert nur, soweit dies mit Blick auf die Aufsichtsziele n6é-
tig ist. Sieht der Gesetzgeber dies ausdrtcklich vor, erlasst die FINMA
mit eigenen Verordnungen technische Ausfihrungsbestimmungen. In
Rundschreiben hélt die Behoérde ihre eigene Aufsichtspraxis fest und
beschreibt, wie sie die geltenden Gesetze und Verordnungen auslegt;
damit schafft sie Rechtssicherheit und gewahrleistet eine effiziente
Rechtsanwendung. Wo maoglich, belasst sie dabei Raum flr einzelfall-
gerechte Losungen. Die FINMA kann ausserdem Selbstregulierungen
als Mindeststandard anerkennen.

- Normstufen

3. Die Leitplanken flr die Regulierung der FINMA setzen die eidgendssi-
schen Rate und der Bundesrat durch die von ihnen erlassenen Gesetze
und Verordnungen. Die FederfUhrung fur Regulierungsprojekte auf
Stufe Gesetz und Bundesratsverordnung liegt im Finanzmarktbereich
beim Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) bzw. Staatssekreta-
riat fUr internationale Finanzfragen (SIF).

Prof. Dr. Felix Uhlmann




1. Notwendigkeit

Beobachtung — Die FINMA verfolgt in Abstimmung mit dem EFD und
der Schweizerischen Nationalbank (SNB) insbesondere das makrodko-
nomische Umfeld, die Lage an den Finanzmarkten, Herausforderungen
und Risiken flr den Finanzplatz Schweiz, nationale Initiativen sowie in-
ternationale Standardsetzungsarbeiten zur Regulierung der Finanz-

markte.2

Auslosung — FINMA-Regulierungen werden in der Regel durch Anpas-
sungen des Ubergeordneten Rechts ausgelost, die auf untergeordneter

Stufe nachzuvollziehen sind. Ferner kann ein Auftrag des Gesetzgebers
erfolgen, Ubergeordnetes Recht in Verordnungen der FINMA zu konkre-
tisieren. Oder es besteht fur die Betroffenen oder die FINMA ein Bedarf,
die Auslegung von Finanzmarktrecht aus Grtinden der Transparenz und
Rechtssicherheit in Rundschreiben festzuhalten.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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1. Notwendigkeit

Handlungsoptionen — Die FINMA klart die verschiedenen Optionen
zur Erreichung des gesetzten Regulierungsziels sowie die zeitliche
Dringlichkeit ab. Sie prift die bestehenden rechtlichen Handlungsspiel-
raume im Ubergeordneten Recht und alternative Massnahmen wie Ein-
zelfallentscheide oder anerkannte Selbstregulierung. Bei der Ausgestal-
tung von Regulierungen sind neben den Aufsichtszielen insbesondere
die Auswirkungen auf die Kosten der Betroffenen, den Wettbewerb, die
Innovationsfahigkeit, die internationale Wettbewerbs- und Zukunftsfa-
higkeit des Finanzplatzes Schweiz, die unterschiedlichen Gréssen,
Komplexitaten, Strukturen, Geschéaftstatigkeiten und Risiken der Beauf-
sichtigten und die internationalen Mindeststandards zu bertcksichti-
gen.?

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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1. Notwendigkeit

Gesetzesinharente Grenzen
- Ungenauigkeit der Sprache
- Unmaoglichkeit vollstandiger Antizipation
- Notwendigkeit massgeschneiderter Losungen

Vollzugsprobleme
- Reaktion der Rechtsunterworfenen (Verweigerung, Umgehung)
- Faktische Grenzen (z.B. betreffend Kontrollaufwand)
- Organisatorische Defizite

Was sind fur Sie die wichtigsten Grenzen hinsichtlich
der Steuerungsfahigkeit von Recht?

M Prof. Dr. Felix Uhlmann
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1. Notwendigkeit

Jepagsbun|pueH Jayoijjeels

Information

=

Rechtsetzung

Finanzierung

Planung >

________________ -—-=- Vollzug
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2. Normstufe

Finanzmarktaufsichtsgesetz 956.1

Art. 7 Regulierungsgrundsitze

I Die FINMA reguliert durch:
a. Verordnungen, wo dies in der Finanzmarktgesetzgebung vorgesehen ist; und
b.  Rundschreiben tiber die Anwendung der Finanzmarktgesetzgebung.

2 Sie reguliert nur, soweit dies mit Blick auf die Aufsichtsziele nGtig ist. Dabei
berticksichtigt sie insbesondere:

die Kosten, die den Beaufsichtigten durch die Regulierung entstehen;

b. wie sich die Regulierung auf den Wettbewerb, die Innovationsfihigkeit und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz auswirkt;

c. die unterschiedlichen Geschiftstitigkeiten und Risiken der Beaufsichtigten;
und

d. die internationalen Mindeststandards.

3 Sie unterstiitzt die Selbstregulierung und kann diese im Rahmen ihrer Aufsichts-
befugnisse als Mindeststandard anerkennen und durchsetzen.

4 Sie sorgt flir einen transparenten Regulierungsprozess und eine angemessene
Beteiligung der Betroffenen.

5 Sie erldsst zur Umsetzung dieser Grundsidtze Leitlinien. Sie spricht sich dabei mit
dem Eidgenossischen Finanzdepartement ab.

M Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Normstufe

Die Regelungsstufe entscheidet ...

. Uber die Zustandigkeit zum Erlass,
. Uber die demokratische Legitimation des Erlasses,

. Uber das anwendbare Verfahren, d.h. namentlich uber den
Zeitbedarf, den Einbezug Privater, die Veroffentlichung etc.,

. Uber Beschwerdegriunde und Risiken im Falle einer Anfechtung,

. Uber das Verfahren spaterer Abanderungen (Parallelitat der
Handlungsformen).

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Normstufe

Normenhierarchie

Gesetz

Verordnungen des Bundesrates

Verordnungen der FINMA

Rundschreiben

FAQS, PoS|

Einzelfallentscheid/Praxis

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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\

onspapiere?

>~ Rechtsetzung

— "Praxis"

—
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2. Normstufe

Praxis

Konkretisierung

Verordnung

AN

VerwaltungsV

Praxis

VerwaltungsV

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Normstufe

Art. 164 Gesetzgebung

-

®

g.
2 Rechtsetzungsbefugnisse kdnnen durch Bundesgesetz Gbertragen werden,
soweit dies nicht durch die Bundesverfassung ausgeschlossen wird.

1 Alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen sind in der Form des Bundes-
gesetzes zu erlassen. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden
Bestimmungen uber:

a.
b. die Einschrankungen verfassungsmassiger Rechte;

C.

d. den Kreis der Abgabepflichtigen sowie den Gegenstand und die

die Ausiibung der politischen Rechte;

die Rechte und Pflichten von Personen;

Bemessung von Abgaben;
die Aufgaben und die Leistungen des Bundes;

die Verpflichtungen der Kantone bei der Umsetzung und beim Vollzug
des Bundesrechts;

die Organisation und das Verfahren der Bundesbehdrden.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Normstufe

Welche Frage ist auf welcher Stufe zu regeln?

1. Rechte und Pflichten bedurfen einer Grundlage in einem Rechtssatz.
Rundschreiben etc. stellen keine Verfugungsgrundlage dar. Sie
konnen ubergeordnetes Recht nur konkretisieren.

2. Je wichtiger die Regelung, desto hoher sollte die Normstufe sein.
3. Praktische Auswirkungen, namentlich

- Gerichtsverbindlichkeit

- Einheitlichkeit

- (Politische) Legitimation

- Flexibilitat

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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2. Normstufe

Art. 55121 Ausfithrungsbestimnmngen

I Der Bundesrat erldsst die Ausfithrungsbestimmungen. Dabei beriicksichtigt er die
Regulierungsgrundsitze nach Artikel 7 Absatz 2 und richtet seine Regulierung grund-
sdtzlich auf die Mehrheit der jeweiligen Beaufsichtigten aus. Vorbehalten bleiben ho-
here Anforderungen insbesondere be1 Risiken fiir die Stabilitdt des Finanzsystems.

2 Der Bundesrat kann die FINMA erméchtigen. in Belangen von beschrénkter Trag-
weite. namentlich in vorwiegend technischen Angelegenheiten. Ausfithrungsbestim-
mungen zu diesem Gesetz und zu den Finanzmarktgesetzen zu erlassen.

121 Fassung gemiss Anhang Ziff. II 16 des Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018, in
Kraft seit 1. Jan. 2020 (AS 2018 5247, 2019 4631: BB1 2015 8901).

Anderung gegeniiber den allgemeinen Grundsitzen?

M Prof. Dr. Felix Uhlmann 20
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3. Prozess

[eitlinien zur Finanzmarkt-

regulierung

5. Dezember 2019

6. Die FINMA steht fir einen transparenten, berechenbaren und glaubw(ir-
digen Regulierungsprozess unter frihzeitigem Einbezug der Betroffe-
nen, namentlich mit Anbietern von Finanzdienstleistungen und —produk-
ten, Kunden von solchen Anbietern, sonstigen Marktteilnehmern, poten-
ziellen Wettbewerbern, sowie interessierten Kreisen wie Behérden und
Wissenschaft.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 21
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3. Prozess

1. Arbeitshilfe auf dem Weg zum Normtext

Prof. Dr. Felix Uhlmann

Vorentwurf
Bericht
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3. Prozess

2. Entscheidungshilfe inhaltlicher Grundsatzfragen

Vorgesetzte Verwaltungsstelle / Regierung / Parlament

Normkonzept
(Vorlage und
Rickmeldung)

Vorarbeiten der Verwaltung

Prof. Dr. Felix Uhlmann

24




3. Prozess

Nachteile des Normkonzepts

— Uberfrachtung des Normkonzepts (fast schon Vorentwurf mit
Bericht)
- Klarung der Funktionalitat(en)

— Erst die Formulierung macht gewisse Probleme sichtbar

— Zeitverlust bei schlechter Handhabung

Prof. Dr. Felix Uhlmann 25



3. Prozess

Vorteile des Normkonzepts

— Gewabhrleistung eines methodischen Vorgehens (systematischer
Arbeitsschritt)

— Keine vorschnelle Fixierung auf eine bestimmte Losung

— "Politische" Absicherung (bei richtigem Einsatz und
entsprechender Rechtsetzungskultur)

— Grundlage einer ex ante-Evaluation

In welchen Bereichen wird bei Ihnen konzeptionell gearbeitet?

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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3. Prozess

Bundesgesetz 172.061

iiber das Vernehmlassungsverfahren
(Vernehmlassungsgesetz, VIG)

vom 18. Marz 2005 (Stand am 4. Dezember 2023)

Art. 2 Zweck des Vernehmlassungsverfahrens

I Das Vemehmlassungsverfahren bezweckt die Beteiligung der Kantone, der politi-
schen Parteten und der mteressierten Kreise an der Meinungsbildung und Entscheid-
findung des Bundes.

2 Es soll Aufschluss geben {iber die sachliche Richtigkeit. die Vollzugstauglichkeit
und die Akzeptanz emes Vorhabens des Bundes.

M Prof. Dr. Felix Uhlmann 27
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3. Prozess

12.

13.

Vorkonsultation — Die FINMA fihrt grundsatzlich Vorkonsultationen
mit den Betroffenen und interessierten Kreisen durch. Sie klart dabei
die relevanten Sachverhalte bzw. erhebt die notwendigen Informatio-
nen, erlautert die Stossrichtungen des Regulierungsvorhabens und
nimmt Einschatzungen dazu entgegen. Dabei kdnnen auch der Hand-
lungsbedarf und mdégliche Handlungsoptionen Gegenstand des Austau-
sches sein. Vorkonsultationen kénnen zwischen den Betroffenen und
interessierten Kreisen und der FINMA auf Experten- und hochrangiger
Stufe erfolgen, einschliesslich Regulierungsaussprachen des Verwal-
tungsrats der FINMA.

Amterkonsultation — Bevor die FINMA eine VVerordnung oder ein
Rundschreiben erlasst sowie vor Anerkennung einer Selbstregulierung
als Mindeststandard nach Artikel 7 Absatz 3 FINMAG, fuhrt sie eine
Konsultation der mitinteressierten Verwaltungseinheiten durch.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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3. Prozess

14. Offentliche Konsultation — Zu Regulierungsentwurfen fuihrt die FINMA
grundsatzlich eine 6ffentliche Konsultation durch und gibt insbesondere
den Betroffenen und interessierten Kreisen Gelegenheit, sich zu &us-
sern. Im Falle einer Vernehmlassung folgt diese den Vorgaben des Ver-
nehmlassungsgesetzes. Anhdérungen erfolgen gemass den Vorgaben
der Verordnung zum Finanzmarktaufsichtsgesetz. Neben den Regulie-
rungstexten verdffentlicht die FINMA einen Erlauterungsbericht, in dem
sie auch die Ergebnisse der Wirkungsanalysen vorstellt. Die eingegan-
genen Stellungnahmen publiziert die FINMA und setzt sich im Ergebnis-
bericht mit diesen auseinander. Ausnahmsweise kann auf eine Anhoé-
rung verzichtet werden, wenn keine neuen Erkenntnisse zu erwarten
sind, weil namentlich kein Handlungsspielraum aufgrund des Uberge-
ordneten Rechts bestent.

Handhabung des Prozesses bei Regelungen auf Verordnungsstufe /
unterhalb der Verordnungsstufe?

Prof. Dr. Felix Uhlmann 29




3. Prozess

10. Wirkungsanalysen — Die FINMA schatzt in der Regel flr ihre Regulie-
rungen frihzeitig und so weit méglich die Kosten einzelner Hand-
lungsoptionen und wagt sie jeweils gegen den erwarteten Nutzen ab.
Dabei berlicksichtigt sie die Regulierungsfolgenabschatzung auf Stufe
Gesetz oder Bundesratsverordnung sowie praktische Erfahrungen und
Schatzungen von Betroffenen. Sie konkretisiert die Wirkungsanalyse,
wenn nétig wahrend des Regulierungsprozesses. Die Schatzung ent-

halt qualitative und wenn mdgglich auch quantitative Angaben. Umfang-
reiche Datenerhebungen bei den Beaufsichtigten kénnen umso eher

angezeigt sein, je grosser die Bedeutung eines Regulierungsvorhabens

fir Wirtschaft und Gesellschaft ist und je ungewisser seine Auswirkun-
gen sind. Dabei ist verhaltnisméassig und mit Augenmass vorzugehen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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3. Prozess

Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 3. Miirz 2024)

Art. 170 Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Bundesversammlung sorgt dafiir. dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
Wirksamkeit tiberpriift werden.




3. Prozess

Bundesgesetz 930.31

iiber die Entlastung der Unternehmen
von Regulierungskosten

(Unternehmensentlastungsgesetz, UEG)

vom 29. September 2023 (Stand am 1. Oktober 2024)

Art. 3 Uberpriifung

! Das geltende Recht und sein Vollzug werden regelmaissig aut Moglichkeiten der
Entlastung der Unternehmen von Regulierungskosten iiberpriift.

2 Bei Uberpriifungen des geltenden Rechts wird auch dessen Wirtschaftlichkeit be-
riicksichtigt.




3. Prozess

Art. 5 Regulierungskostenschidtzung

I Die verantwortlichen Einheiten der Bundesverwaltung schitzen bei1 der Ausarbei-
tung von rechtsetzenden Erlassen des Bundes die einmaligen und wiederkehrenden
Kosten, die den Unternehmen als Folge der Auferlegung von Handlungs-, Duldungs-
oder Unterlassungspflichten entstehen. Das Eidgenossische Departement fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung stellt die methodischen Grundlagen zur Verfiigung.

2 Die geschitzten Kosten werden im Antrag an den Bundesrat, im erlduternden Be-
richt zur Vernehmlassung und in der Botschaft des Bundesrates ausgewiesen. Sie wer-
den soweit moglich dem erwarteten Nutzen der Regulierung gegeniibergestellt.

3 Die geschitzten Kosten werden soweit moglich in Zahlen dargestellt. Wenn dies

nicht moglich 1st, so miissen die Griinde dafiir angegeben und die betreffenden Kosten
beschrieben werden.

4 Die verantwortlichen Einheiten aktualisieren die Ergebnisse der Regulierungskos-
tenschitzung 1m Verlauf des Rechtsetzungsprozesses. Sie melden die Ergebnisse der
Aktualisierungen der Stelle, die fiir das Monitoring der Belastung durch Regulie-
rungskosten verantwortlich 1st.




3. Prozess

Prof. Dr. Felix Uhlmann 34



4. Dichte und Bestimmtheit

[ eitlinien zur Finanzmarkt-

regulierung

5. Dezember 2019

4. In Ubereinstimmung mit Art. 7 FINMAG reguliert die FINMA nur, soweit
dies mit Blick auf die Aufsichtsziele notig ist, sowie wenn immer mdéglich
prinzipienbasiert. Die Prinzipienbasierung férdert eine zukunftsoffene
Problemldsung und setzt auf die Selbstverantwortung der Adressaten
bei der Umsetzung. Eine differenzierte Regulierung und Anwendung
des Proportionalitatsprinzips ist Voraussetzung flr den risikobasierten

Aufsichtsansatz der FINMA.
- Normdichte

Prof. Dr. Felix Uhlmann 35




4. Dichte und Bestimmtheit

Rundschreiben 2012/1
Ratingagenturen

Anerkennung von Instituten zur Bonitatsbe-
urteilung (Ratingagenturen)

f) Glaubwiirdigkeit
Die Ratingagentur und ihre Ratings mussen glaubwurdig sein. 49

Die Glaubwurdigkeit ergibt sich einerseits daraus, dass die in diesem Rundschreiben 50
festgelegten Kriterien dauernd eingehalten werden. Zudem gibt die Verwendung der
Ratings einer Ratingagentur durch unabhangige Dritte (Investoren, Handelspartner usw.)
einen Hinweis auf deren Glaubwurdigkeit. Zur Sicherstellung der Glaubwiurdigkeit muss die

Ratingagentur Uber interne Verfahren verfugen, welche die missbrauchliche Verwendung
vertraulicher Informationen verhindern.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 36



4. Dichte und Bestimmtheit

MNene Jiivcher Jeitung Meinung und Debatte 26.04.13 / Nr. 96 / Seite 23 / Teil 01
© NZZ AG

Uberstrapazierte Gewdihrsklausel
in der Finanzmarktregulierung

Als Rechtsgrundlage fiir die Regeln im Bankgeschiift dient schwergewichtig die
Gewiihrsklausel: Bankiers miissen Gewdihr fiir eine einwandfrete Geschiifistiitigheit
bieten. Das ist rechtsstaatlich problematisch, weil so die Aufgabenteilung zwischen

Parlament, Bundesrat und Finma im Bereich der Finanzmarktregulierung ausgehebelt
wird. Von Felix Uhlmann
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4. Dichte und Bestimmtheit

Jedermann muss sich im Verkehr so verhalten,
dass er andere in der ordnungsgemiissen Beniit-
zung der Strasse weder behindert noch gefihrdet.
Diese Regel gibt es. Sie steht im Schweizerischen
Strassenverkehrsgesetz. Was wiire, wenn es nur
diese Regel gidbe? Die Polizistinnen und Polizisten
miissten nach Gutdiinken entscheiden, ob jemand
zu schnell gefahren ist. Vielleicht wiirde die Polizei
auf 1threr Website dartiber informieren (neu-
deutsch wohl unter der Rubrik «FAQ»), was sie
derzeit innerorts, ausserorts und auf Autobahnen
als Hochstgeschwindigkeit toleriert. Vielleicht
wiirde sich die Polizel aber auch vorbehalten, im
Einzelfall je nach Quartiervertriglichkeit, Wetter-
lage, Fahrzeug, Fahrtiichtigkeit des Lenkers usw.
zu entscheiden, wie schnell gefahren werden darf.
Automobilistinnen oder Automobilisten diirfte
diese Vorstellung kaum behagen — mit Grund: Die
Rechtslage wire oft unsicher, die Macht der
Polizel unbegrenzt.

38



4. Dichte und Bestimmtheit

952.0
Bundesgesetz
iiber die Banken und Sparkassen

(Bankengesetz, BankG)!

vom 8. November 1934 (Stand am 1. Januar 2016)

Art. 315

1 Die Bank bedarf zur Authahme ¢

FINMA sie darf nicht ins Handelsreg
gung erteilt 1st.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn:

c. die mit der Verwaltung und Geschiftsfithrung der Bank betrauten Personen
einen guten Ruf geniessen und Gewdihr fiir eine einwandireie Geschéftstatig-

M keit bieten;




4.

Dichte und Bestimmtheit

TBTF als Musterbeispiel

Dass die Aufgabenteilung zwischen Parlament,
Bundesrat und Vollzugsbehdrden durchaus funk-
tioniert, zeigt beispielsweise die Regelung der
«Too-big-to-fail-Problematik» (TBTF). Auch hier
geht es nicht darum, zu diesen Anderungen inhalt-

lich Stellung zu nehmen. Das Beispiel soll lediglich
verdeutlichen, dass der Gesetzgeber sehr wohl in
der Lage ist, finanzmarktrechtliche Entscheidun-
gen zu treffen und auf Gesetzesstufe die notwendi-
gen Grundlagen zu schaffen. Heute besteht in der
TBTF-Frage ein reiches Geflecht von Bestimmun-
gen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe. Auch in
vielen anderen Gebieten ist das Finanzmarktrecht
bestens mit Gesetzen und Verordnungen versorgt —
es besteht deshalb keinerlei Anlass, an der Funk-
tionsfihigkeit des Gesetzgebungsprozesses zu
zwelfeln und mit Zauberei vorliebzunehmen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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4. Dichte und Bestimmtheit

700
Bundesgesetz
iiber die Raumplanung

(Raumplanungsgesetz, RPG)!

vom 22. Juni 1979 (Stand am 1. Januar 2016)

Art. 2443 Ausnahmen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen

Abweichend von Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a konnen Bewilligungen erteilt wer-
den, Bauten und Anlagen zu errichten oder thren Zweck zu dndern, wenn:

a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen
erfordert; und

b. keme tiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

IE Prof. Dr. Felix Uhlmann 41
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4. Dichte und Bestimmtheit

Art. 2463 Hobbymassige Tierhaltung

1 Bauliche Massnahmen werden bewilligt in unbewohnten Gebauden oder Gebéude-
teilen, die in threr Substanz erhalten sind, wenn sie Bewohnern oder Bewohnerinnen

einer nahe gelegenen Wohnbaute zur hobbymassigen Tierhaltung dienen und eine
tierfreundliche Haltung gewéhrleisten.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 44



4. Dichte und Bestimmtheit

Gesetzgebungsleitfaden des Bundes, 5. Aufl., Bern 2025

Angemessene Regelungsdichte

584 Erlasse weisen eine zu hohe Regelungsdichte auf, wenn sie

Sachverhalte regeln, die problemlos auf unterer Erlassstufe geregelt werden
konnten;

atypische Sachverhalte regeln;

unnétige Unterscheidungen treffen und Fragen beantworten, die niemand
stellt;

585 Erlasse weisen eine zu geringe Regelungsdichte auf, wenn sie

sich mit allgemeinen Grundsatzen begnigen, statt Probleme I6sen;

zu offen, zu kurz und llGckenhaft sind;

Zweifelsfalle ungeklart lassen und brennende Fragen nicht beantworten;
erhebliche Unterschiede verkennen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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4. Dichte und Bestimmtheit

Normdichte

"Das Legalitatsprinzip verlangt unter anderem eine hinreichende und ange-
messene Bestimmtheit der anzuwendenden Rechtssatze. Das Erfordernis
der Bestimmtheit steht im Dienste des Grundsatzes des Gesetzes-
vorbehalts, der Rechtssicherheit mit den Elementen der Berechenbarkeit
und Vorhersehbarkeit staatlichen Handelns sowie der rechtsgleichen
Rechtsanwendung. Nach der Rechtsprechung darf das Gebot nach
Bestimmtheit rechtlicher Normen indes nicht in absoluter Weise verstanden
werden. Der Gesetzgeber kann nicht darauf verzichten, allgemeine und
mehr oder minder vage Begriffe zu verwenden, deren Auslegung und An-
wendung der Praxis Uberlassen werden muss. Der Grad der erforderlichen
Bestimmtheit |dsst sich nicht abstrakt festlegen. Der Bestimmtheitsgrad
hangt unter anderem von der Vielfalt der zu ordnenden Sachverhalte, von
der Komplexitat und der Vorhersehbarkeit der im Einzelfall erforderlichen
Entscheidung, von den Normadressaten, von der Schwere des Eingriffs in
Verfassungsrechte und von der erst bei der Konkretisierung im Einzelfall
maoglichen und sachgerechten Entscheidung ab ... Fir den Bestimmtheits-
grad sind auch die Flexibilitatsbedurfnisse zu beachten" (BGE 131 II 13 ff,,
29 E. 6.5.1).
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Prof. Dr. Felix Uhlmann
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5. Normativitat

Thomas Hurlimann, Der grosse Kater, Zurich 1998:

"Noch einen [Kirsch]"
"Verzeihung, Herr Bundesprasident, aber —"

Es ist der letzte, hatte er beinahe gesagt, aber wer wirklich
befehlen kann - und weiss Gott, Kater kann befehlen! -, pflegt

eindeutige Anweisungen weder zu begrinden noch zu wieder-
holen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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5. Normativitat

Muller/Uhlmann/Ho6fler, Elemente einer Rechtssetzungslehre, 4. Aufl., N 291 ff.

Erlasstexte sollen [...] Rechtsnormen enthalten und — mit wenigen
Ausnahmen — nichts als Rechtsnormen. Alles, was nicht normativer
Natur ist, gehort nicht in einen Erlasstext, z.B.

* Erlauterungen und Hintergrundinformationen;
» Begrundungen oder Erklarungen,;

» Appelle [...];

« Empfehlungen (sog. Soft Law) [...];

» Symbolische Gesetzgebung [...];

» Wiederholungen, [...] von Ubergeordnetem Recht [...].

Prof. Dr. Felix Uhlmann

49



5. Normativitat

Eichverordnung

"Eine regelmassige Wartung gemass den Vorschriften des
Herstellers, die von einer durch das EAM [heute: Bundesamt
fir Metrologie METAS] nach Artikel 16 Absatz 3 der Eich-
verordnung ermachtigten Person ausgefthrt wird, erleichtert
die stete Wahrung der messtechnischen Eigenschaften sowie
die Einhaltung der Fehlergrenzen."”

Wie beurteilen Sie diesen Normtext?
Wie kdnnte er verbessert werden?

(vgl. Gesetzgebungsleitfaden, N. 926).

M Prof. Dr. Felix Uhlmann
]
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5. Normativitat

Bundesgesetz 725.13

iiber den Infrastrukturfonds fiir den
Agglomerationsverkehr, das Nationalstrassennetz
sowie Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen

(Infrastrukturfondsgesetz, IFG)

vom 6. Oktober 2006 (Stand am 1. Januar 2013)

Art. § Fertigstellung des Nationalstrassennetzes

I Das Nationalstrassennetz soll bis 2015 weitgehend fertig gestellt werden. In
begriindeten Féllen kann die Frist verlangert werden.

IE Prof. Dr. Felix Uhlmann 51
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5. Normativitat

Verordnung 818.101.26

uber Massnahmen in der besonderen Lage zur
Bekampfung der Covid-19-Epidemie
(Covid-19-Verordnung besondere Lage)

vom 23. Juni 2021 (Stand am 31. Januar 2022)

2. Abschnitt: Massnahmen gegeniiber Personen
Art. 4 Grundsatz

Jede Person beachtet die Empfehlungen des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) zu
Hygiene und Verhalten in der Covid-19-Epidemies.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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5. Normativitat

Bundesgesetz

iiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation
und die Starkung der Energiesicherheit

(KIG)

vom 30. September 2022

Art. 5 Fahrpldne fiir Unternehimen und Branchen

1 Alle Unternehmen miissen spatestens im Jahr 2050 Netto-Null-Emissionen aufwei-
sen. Dabe1 sind mundestens die direkten und die indirekten Emuissionen zu berticksich-

tigen.

mﬁ Prof. Dr. Felix Uhlmann 53
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5. Normativitat

Bern, 30. August 2013
FINMA-Mitteilung 50 (2013)

Das US-Programm zur Bereinigung des Steuerstreits der Schweizer Banken mit den Vereinig-
ten Staaten

Der Entscheid zur Teilnahme am US-Programm obliegt den einzelnen Banken. Die FINMA erwartet,
dass sich alle Banken detailliert mit der Thematik auseinandersetzen und einen informierten Entscheid
bezlglich einer Teilnahme fallen. Insbesondere sind die mit einer Nichtteilnahme drohenden Rechts-
und Reputationsrisiken angemessen zu erfassen und in den Entscheid miteinzubeziehen. Der Ent-
scheidprozess ist zu dokumentieren.
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5. Normativitat

195

B. Wiederholungen

In Erlassen unterer Stufe wird grundséatzlich nicht wiederholt, was bereits das
ubergeordnete Recht vorschreibt. Das gilt nicht nur innerhalb des kantonalen
Rechts (Gesetz und Verordnung), sondern auch zwischen den staatlichen
Ebenen (Bundesrecht, kantonales Recht, kommunales Recht).

Griinde:

- Dem Organ, das einen untergeordneten Erlass beschliesst, sollen nur

Normen vorgelegt werden, bei denen es (ber Entscheidungsspielraum
verfugt.

- Wird das ubergeordnete Recht gedndert, besteht die Gefahr, dass der
untergeordnete Erlass nicht nachgetragen wird.

- Wiederholungen erwecken den stets unzutreffenden Eindruck, der un-
tergeordnete Erlass enthalte alle Normen, die flr einen Sachbereich zu
beachten sind.

- Wiederholungen bergen die Gefahr, dass bei der Rechtsanwendung auf
die wiederholte Norm statt auf die (einzig massgebende) Norm des hdher-
rangigen Erlasses abgestellt wird.

Quelle: Richtlinien der Rechtsetzung vom 21. Dezember 2005, Kanton Zirich

IIEY
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6. Verstandlichkeit und Einfachheit

Eidgendssische Volksinitiative

Eidgenossische Volksinitiative
«Biirokratie-Stopp!»

Die Volksinitiative lautet:

Die Bundesverfassung* wird wie folgt gedndert:

Art. 9a (neu) Unbiirokratischer Gesetzesvollzug
Jede Person hat Anspruch darauf, dass:
a. Gesetze verstindlich sind und einfach, unbiirokratisch und effizient ange-
wandt werden;

b. Verwaltungen und Gerichte thre Angelegenheiten schnell, einfach und unbii-
rokratisch behandeln.

Art. 94 Abs. 3 zweiter Satz (neu)

3 ... Dazu treffen sie Massnahmen, um die Regelungsdichte und die administrative
Belastung fiir die Wirtschaft so gering wie moglich zu halten; sie berticksichtigen
dabei insbesondere die Anliegen der Kleinst- bis mittelgrossen Unternehmen.




. Verstandlichkeit und Einfachheit

Georg Muller

"Gesetze werden von Laien kaum gelesen.”

Wie beurteilen Sie diese Aussage?

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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6. Verstandlichkeit und Einfachheit

Jtene Jiircher Jeitung

Der Monster-Paragraf

Die Marz-Session wird in Erinnerung bleiben fiir einen der
grasslichsten Paragrafen der Schweizer Rechtsgeschichte.
Nicht einmal die Parlamentarier verstehen, was sie ins Gesetz
geschrieben haben.

Markus Hafliger, Bern 20.3.2015, 15:47 Uhr

Das erste Gebot der Gesetzgebung lautet: Du sollst nicht unverstindlich sein. «Nur
verstdndliche Erlasse fiihren zur nétigen Rechtskenntnis und Rechtsiiberzeugung»,
heisst es in der Bibel der schweizerischen Gesetzgebung, dem 479-seitigen
Gesetzgebungsleitfaden

des Bundesamts fiir Justiz. Vor dem Hintergrund dieser schénen Grundsdtze muss

man sich den Artikel 8, Absatz 3 des Zweitwohnungsgesetzes zu Gemiite fithren.
Nur schon sprachlich ist dieser Paragraf ein Ereignis: Er besteht aus einem einzigen
Satz mit 51 Wortern, die sich auf mehrfach verschachtelte Nebensatze verteilen. Es
lohnt sich deshalb, an dieser Stelle die Lektiire dieses Textes kurz zu unterbrechen
und zuerst den Kasten zu lesen:

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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6. Verstandlichkeit und Einfachheit

Adressatengerechtheit

Adressatengerechtheit bedeutet, dass die Adressatinnen und
Adressaten den Inhalt und die Bedeutung einer Norm
verstehen.

Eugen Huber, Schoépfer des ZGB (1907)

- Nicht mehr als drei Paragrafen pro Artikel

- Nur ein Satz pro Artikel

- Nur eine Norm pro Satz

- Kurze und einfache Satze

-  Querverweise mit Sachbegriff (nicht Artikel)

Prof. Dr. Felix Uhlmann




6. Verstandlichkeit und Einfachheit

Abfallgesetz ZH

§ 14 "Das Ablagern oder Stehenlassen von Abfallen im Freien ist auf 6ffentlichem
und privatem Grund verboten. Dies gilt insbesondere fur ausgediente Fahrzeuge,
Mobel, Gerate und ihre Bestandteile sowie fur Erzeugnisse aus Metall oder
Kunststoff.

2 Das Verbrennen von nicht pflanzlichen Abfallen ausserhalb von bewilligten
Anlagen ist verboten.

3 Das Verbrennen von natirlichen Wald-, Feld- und Gartenabféllen ist erlaubt,
sofern daraus keine Ubermassigen Immissionen entstehen. Die Gemeinden
konnen einschrankende Vorschriften fur das Verbrennen solcher Abfalle in
bewohnten Gebieten erlassen.

§ 15. Als ausgedient gelten Gegenstande wie Fahrzeuge, Fernseher, Kochherde,
Kuhlschranke und EDV-Einrichtungen, die nicht mehr bestimmungsgemass
verwendet werden und deren sich die Besitzerin oder der Besitzer entledigen will
oder die im offentlichen Interesse zu behandeln sind.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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6. Verstandlichkeit und Einfachheit

Was ist der maogliche "Preis" fUr Adressatengerechtheit?

- Prazision der Regelung
- Vollstandigkeit des Textes?

- Koharenz des Normtextes (innerhalb und ausserhalb eines
Erlasses)?

- Verstandlichkeit (bei Fachpersonen als Adressaten)?

Wen haben Sie als Adressaten bei der Abfassung von Normtexten vor Augen?

M Prof. Dr. Felix Uhlmann 62
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. Verstandlichkeit und Einfachheit

Kanalisationsgebuhr (Beispiel)

"1 Der jahrliche Beitrag fur die Benutzung der Kanalisation
bemisst sich nach dem Steuerwert der Liegenschaft.

2 FUr Liegenschaften mit einem Steuerwert von weniger als
CHF 250'000.- werden keine Beitrage erhoben.”

Worin liegen die Vereinfachungen dieser Regelung,
worin die rechtlichen Probleme?

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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/. Experimentelle Rechtsetzung («Sandbox»)

Bundesgesetz 952.0

iiber die Banken und Sparkassen
(Bankengesetz, BankG)!

vom 8. November 1934 (Stand am 1. Januar 2024)

Art. 1510 Innovationsférderung
1 Die Bestimmungen dieses Gesetzes finden sinngemaéss Anwendung auf Personen.
die hauptsédchlich im Finanzbereich titig sind und:

a. gewerbsmissig Publikumseinlagen von bis zu 100 Millionen Franken oder
vom Bundesrat bezeichnete kryptobasierte Vermogenswerte entgegennehmen
oder sich offentlich dafiir empfehlen: und

b. diese Publikumseinlagen oder Vermogenswerte weder anlegen noch verzin-
sen. !l

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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/. Experimentelle Rechtsetzung («Sandbox»)

4 Vorbehalten bleiben die folgenden Bestimmungen:

a.

d.15

Die Rechnungslegung fiir Personen nach Absatz 1 richtet sich ausschliesslich
nach den Vorschriften des Obligationenrechts (OR)12.

Personen nach Absatz 1 miissen ithre Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre
Konzemrechnung nach den Vorschriften des OR priifen lassen:; Artikel 727a
Absitze 2—5 OR ist nicht anwendbar.

Personen nach Absatz 1 beauftragen eine von der Eidgendssischen Revisions-
aufsichtsbehorde nach Artikel 9¢ Absatz 1 oder Absatz 45 des Revisionsauf-
sichtsgesetzes vom 16. Dezember 200513 zugelassene Priifgesellschaft mut ei-
ner Priifung nach Artikel 24 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni
200714 (FINMAG).

Auf Publikumseinlagen oder vom Bundesrat bezeichnete kryptobasierte Ver-
mogenswerte bei Personen nach Absatz 1 finden die Bestimmungen iiber pri-
vilegierte Einlagen (Art. 37a) und iiber die sofortige Auszahlung (Art. 37D)
keine Anwendung: die Einleger sind iiber diesen Umstand zu informieren., be-
vor sie die Einlage titigen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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/. Experimentelle Rechtsetzung («Sandbox»)

Bildungsgesetz

410.1

(vom 1. Juli 2002) Zustandigkeit

Allgemeines

Zweck

Leitplanken
Befristung
Evaluierung

Form des Versuchs?

4. Teil: Versuche

§ 11. Der Regierungsrat kann zur Beschaffung von Entschei-
dungsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung des Bildungswesens Ver-
suche anordnen.

Im Rahmen der Versuche kann von der ordentlichen Gesetz-
gebung abgewichen werden, soweit die Erreichung der Ziele des Bil-
dungswesens gewihrleistet bleibt. Die Versuche werden befristet und
evaluiert.

Der Kanton kann Versuche an nichtstaatlichen Schulen unter-
stiitzen.

Prof. Dr. Felix Uhlmann 66



8. Selbstregulierung

Selbstregulierung im schweizerischen Finanzmarktrecht

Selbstregulierung, verstanden als Regulierung der Finanzmarkte
durch ihre Teilnehmer (bzw. private Verbinde), wird von der

FINMA entsprechend der gesetzlichen Vorgaben unterstiitzt (Art.

7 Abs. 3 FINMAG).

Verschiedene Arten von Selbstregulierung
Die FINMA unterscheidet drei Arten von Selbstregulierung:

¢ Freie Selbstregulierung, die rein privatautonom ist und ohne Mitwirkung des Staates
geschieht

e Selbstregulierung, die als Mindeststandard anerkannt wird
e Obligatorische Selbstregulierung

Anerkannte Selbstregullerung Obligatorische Selbstregullerung
Art. 7 Abs. 3 INMAG Gesetz oder Verordnung

Aifeidteherai-b dar CIRLAA

M https://www.finma.ch/de/dokumentation/selbstregulierung/

Frele Selbstregulierung

Privat
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8. Selbstregulierung

Anerkennung als Mindeststandard

Gestiitzt auf Art. 7 Abs. 3 FINMAG unterstitzt die FINMA die Selbstregulierung und kann
diese im Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse als Mindeststandard anerkennen und
durchsetzen. In der Folge gelten solche Normen nicht mehr nur fiir die Mitglieder der
entsprechenden Selbstregulierungsorganisation sondern sind auch von den Ubrigen
Branchenzugehorigen als Mindeststandards zu beachten.

Im Rahmen der Anerkennung einer Selbstregulierung als Mindeststandard achtet die FINMA
insbesondere darauf, dass diese breit abgesttitzt ist. Selbstregulierungen werden vom
Verwaltungsrat der FINMA anerkannt.

Die FINMA fordert die Selbstregulierungsverbande auf, die Grundanliegen der an die FINMA
gestellten Anforderungen an die Regulierung ebenfalls zu beachten. Ist der Inhalt einer
Selbstregulierung von grosser materieller Tragweite, kann die FINMA vor dem Entscheid Gber
eine Anerkennung zusatzlich eine 6ffentliche Konsultation vorsehen.

Wegleitung fiir Gesuche betreffend die Anerkennung einer Selbstregulierung als &=
PDF . +
r Mindeststandard

Zuletzt gedndert: 20.12.2021 Grosse: 0.08 MB Sprache(n): >DE >FR »IT

Genehmigung von obligatorischer Selbstregulierung

Obligatorische Selbstregulierung beruht auf einem Auftrag des Gesetzgebers, einen

Sachverhalt durch Selbstregulierung zu regeln. Solche Regulierungsauftrage sind

beispielsweise im Bankengesetz (Art. 37h BankG, Finlagensicherung) oder im

Geldwaschereigesetz (Art. 24 ff.) enthalten. Die obligatorische Selbstregulierung ist von der

FINMA zu genehmigen. 68




8. Selbstregulierung

WENDLAND
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8. Selbstregulierung

Selbstregulierung (Begriff)

(Gesteuerte) Selbstregulierung liegt vor, wenn das Gemein-
wesen Rechtsetzung durch Private veranlasst, fordert oder mit
ihnen aushandelt.

Vor- und Nachteile der Selbstregulierung

Fachwissen Privater

Flexibilitat

Staatliche Subsidiaritat

Legalitatsprinzip und Delegationsgrundsatze
Benachteiligung Dritter

Intransparenz, Kontrolle und Rechtsschutz

mﬁ Prof. Dr. Felix Uhlmann
]
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8. Selbstregulierung

1 Verbindlichkeit privater Mormen

1.1 Inkorporation 2.2 Statischer Verwels

,/’) Staatliches

/ Recht / m::“

[

Prhente
o
1.3 Dynamischer Verweis
st s
Recht
Privits —
T
T
A Verwa ltungsprads

Aus: FELIX UHLMANN, «Die Normen kénnen bei ... bezogen werden» — Gedanken
zur Publikation und Verbindlichkeit privater Normen, LeGes 2013/1

Prof. Dr. Felix Uhlmann




9. Intertemporales Recht

Georg Muller (2006), N 340

"Die Erarbeitung [von]
Schluss- und Ubergangs-
bestimmungen gehort zu
den anspruchsvollsten Auf-
gaben im  Bereich der
Rechtssetzung. Fur ihre Er-
fallung ist deshalb genltigend
Zeit und hochqualifiziertes
Personal einzusetzen."

Prof. Dr. Felix Uhlmann 72



9. Intertemporales Recht

Schlussbestimmungen

1. Vollzug (sofern nicht in einem eigenen Teil geregelt)
2. Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts gleicher Stufe

3. Ubergangsbestimmungen (RUckwirkungsproblematik, An-
spruch auf eine angemessene Ubergangsregelung)

4. Referendum
5. Inkrafttreten

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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9. Intertemporales Recht

Beispiel

1. Was ist von folgender Bestimmung zu halten:
"Schlussbestimmungen

§ 11. Der Regierungsrat trifft die nétigen Vorkehren,
damit bestehende Subventionserlasse und Subventions-
verhéaltnisse innert drei Jahren an die Bestimmungen
dieses Gesetzes angepasst werden."

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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9. Intertemporales Recht

Beispiele

2. Was ist kurz vor
Inkrafttreten
von Art. 55a
KVG
(Zulassungs-
stopp) wohl
geschehen?

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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9. Intertemporales Recht

Beispiele

3. Die sog. Erbschaftssteuerreform (Volksinitiative) sah
vor, dass Erbschaften und Schenkungen ab CHF 2 Mio.
erfasst und mit 20% besteuert werden sollen, dies ab
dem 1.1.2012; Uber die Initiative wurde im Juni 2015
abgestimmt.

Prof. Dr. Felix Uhlmann




9. Intertemporales Recht

Eidgenossische Volksinitiative 'Fiir eine soziale
Klimapolitik — steuerlich gerecht finanziert (Initiative fir
eine Zukunft)'

BV Art. 129a; UeBest. Art. 197 Ziff. 15

Die Initiative 1m Wortlaut
Datum Fundstelle
Zustandegekommen am 04.03.2024 BBI 2024 509

Eingereicht am 08.02.2024
Vorpriifung vom 02.08.2022 BB1 2022 1934
Ablauf Sammelfrist 16.02.2024
Sammelbeginn 16.08.2022

Form: Eidg. Volksinitiative (Ausgearbeiteter Entwurf)
Komitee: JUSO Schweiz

mﬁ Prof. Dr. Felix Uhlmann
]
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9. Intertemporales Recht

Eidgenossische Volksinitiative 'Fiir eine soziale
Klimapolitik — steuerlich gerecht finanziert (Initiative fir
eine Zukunft)'

Eideenossische Volksinitiative 'Fiir eine soziale Klimapolitik — steuerlich eerecht finanziert
(Initiative fiir eine Zukunit)'

Die Bundesverfassung!! wird wie folgt geandert:
Art. 129al2 Zukunftssteuer

"Der Bund erhebt zum Aufbau und Erhalt einer lebenswerten Zukunft eine Steuer auf
dem Nachlass und den Schenkungen von naturlichen Personen.

...

4 Der Steuersatz betragt 50 Prozent. Nicht besteuert wird ein einmaliger Freibetrag
von 50 Millionen Franken auf der Summe des Nachlasses und aller Schenkungen. Die
Besteuerung erfolgt, sobald der Freibetrag Uberschritten ist.

[..]

Prof. Dr. Felix Uhlmann 78



9. Intertemporales Recht

Art. 197 Ziff. 158
15. Ubergangsbestimmungen zu Art. 129a (Zukunftssteuer)
" Der Bund und die Kantone erlassen Ausfuhrungsbestimmungen tber:

1. die Verhinderung von Steuervermeidung, insbesondere in Bezug auf den
Wegzug aus der Schweiz, die Pflicht zur Aufzeichnung von Schenkungen und
die luckenlose Besteuerung;

die Verwendung des Rohertrags zur Unterstutzung des sozial gerechten,
okologischen Umbaus der Gesamtwirtschaft, insbesondere in den Bereichen
der Arbeit, des Wohnens und der offentlichen Dienstleistungen.

G

2 Bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Ausfihrungsbestimmungen erlasst der
Bundesrat innert drei Jahren nach Annahme von Artikel 129a durch Volk und Stande
die Ausfuhrungsbestimmungen per Verordnung. Die Ausfuhrungsbestimmungen
finden auf Nachlasse und Schenkungen, die nach der Annahme von Artikel 129a
ausgerichtet werden, rackwirkend Anwendung.

Prof. Dr. Felix Uhlmann
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Ill. Fazit
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