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F-35: Pfister hofft und droht

Neuer Kampfjet wird teurer: Der Verteidigungsminister verteidigt den Bundesratsentscheid, prift aber personelle Konsequenzen im VBS.

Christoph Bernet

50,1 Prozent Ja-Stimmen, ein
Vorsprung von gerade mal 8515
Stimmen: Im September 2020
wurde die Beschaffung neuer
Kampfjets - die bislang teuerste
Anschaffung der Armee - vom
Volk hauchdiinn angenommen.
Fiir den Erwerb «sind hochstens
6 Milliarden Franken vorgese-
hen», schrieb der Bundesrat
damals unmissverstandlich im
Abstimmungsbiichlein.

Im Juni 2021 entschied sich
die Landesregierung fiir die Be-
schaffung von 36 Kampfjets vom
Typ F-35 des US-Herstellers
Lockheed Martin. Dieser seiam
wirksamsten und «mit Abstand
am giinstigsten», so die Begriin-
dung.

Uber Jahre hinweg betonte
die damalige Verteidigungsmi-
nisterin Viola Amherd (Mitte),
man habe sich mit den USA auf
einen «Fixpreis» geeinigt - ein
Privileg, das die USA anderen
Staaten bei Riistungsgeschaften
iiblicherweise nicht einrdumen.
Das Kostendach von 6 Milliar-
den Franken werde eingehalten,
so Amherd. Zweifelnde Stim-
men, etwa von der Eidgenossi-
schen Finanzkontrolle, wurden
mithilfe von teuren Anwaltsgut-
achten beiseitegewischt.

Diese Versprechen sind nun
Makulatur. Amherds Nachfolger
und Parteikollege Martin Pfister
informierte die Offentlichkeit
vorletzten Mittwoch iiber eine
schlechte Nachricht beim F-35:

P

R T T e hu

(o
A

T AN

Verteidigungsminister Martin Pfister (kleines Bild) hofft auf eine Einigung mit den USA bei den drohenden

Mehrkosten fiir den neuen F-35-Kampfjet (hier beim Testflug in Payerne VD).

Es drohen Mehrkosten von bis
zu 1,3 Milliarden Franken. Beim
angeblichen Fixpreis handle es
sich «aus Sicht der USA um ein
Missverstandnis».

«Amerikaner haben derzeit
andere Priorititen»

Nun hat sich Pfister in zwei
Interviews mit «Le Matin Di-
manche» und der «NZZ am
Sonntag» erstmals ausfiihrlich
zum F-35-Kostendebakel ge-

dussert. Er verteidigte darin
den Typenentscheid des Bun-
desrats. Selbst mit den drohen-
den Mehrkosten sei der F-35
glinstiger als die anderen ge-
priiften Flugzeuge. Ausserdem
seier «technologisch weit tiber-
legen».

Offiziell halt der Bundesrat
an der Giiltigkeit des Fixpreises
fest und strebt eine diplomati-
sche Losung an. Verteidigungs-
minister Martin Pfister hofft

Bilder: Keystone

weiterhin, dass sich die Schweiz
und die USA «preislich finden
konnen», wie er der «NZZ am
Sonntag» sagte.

Er zeigte sich offen dafiir,
personlich in die USA zu reisen,
um entsprechende Gesprache
zu fihren: «Wir wollen rasch
Klarheit schaffen. Das hiangt je-
doch von den Amerikanern ab,
und die haben derzeit auch noch
andere Priorititen.» Den vom
Volk bewilligten Kostenrahmen

VBS priift Abbruch des Drohnenprojekts

2015 bewilligte das Parlament
die Beschaffung von sechs un-
bewaffneten Aufklarungsdroh-
nenvom Typ Hermes-900. Diese
hatten 250 Millionen Franken
kosten und bis Ende 2019 ein-
satzbereit sein sollen. Zwar sind
funf der sechs bestellten Droh-
nen unterdessen in der Schweiz,
aber zentrale Funktionen fehlen
weiterhin. Die Gesamtkosten
diirften auf 300 Millionen stei-
gen - das meiste Geld ist bereits
geflossen. Der unbegleitete Ein-

satz der Drohnen diirfte erst
2029 mdglich sein. Bei einem
Treffen mit dem VBS Ende Juni
kiindigte die israelische Herstel-
lerfirma Elbit weitere Verzoge-
rungen an. Nun prift Verteidi-
gungsminister Martin Pfister
einen Abbruch des Projekts: «Wir
sind definitivan einem Punkt an-
gelangt, wo wir uns Uberlegen
miissen, ob sie sich tiberhaupt
noch realisieren lasst.» Ein Ent-
scheid soll bis Ende Sommer
fallen. (cbe)

von 6 Milliarden Franken werde
er «selbstverstandlich respek-
tieren», sagte Pfister. Eine Mog-
lichkeit sei es, weniger als die
geplanten 36 Kampfllugzeuge
zu beschaffen. Einen solchen
Schritt halten auch Sicherheits-
politiker verschiedener Lager
flir einen gangbaren Ausweg.
Gegeniiber der «Sonntags-Zei-
tung» signalisierten etwa Josef
Dittli (FDP/UR), Thomas Hur-
ter (SVP/SH) oder Priska Seiler-
Graf (SP/ZH) ihre Unterstiit-
zung.

Ein Teil der drohenden
Mehrkosten konnte gemass Ver-
teidigungsminister Martin Pfis-
ter auch im Inland eingespart
werden: «Eventuell miissen wir
auch bei den Offsetgeschiften
in der Schweiz Abstriche ma-
chen.» Denn diese verteuerten

die Beschaffung zusétzlich. Al-
lerdings: Die Auftrage fiir die
heimische Industrie waren
ebenfalls ein wichtiges Argu-
ment des Bundesrats im Abstim-
mungskampf, was zum hauch-
diinnen Ja beigetragen haben
diirfte.

Er bedauere die ganze Ent-
wicklung natiirlich, sagte Martin
Pfister in der «NZZ am Sonn-
tag» zum Kostendebakel: «Mein
Ziel ist es, mit Transparenz Ver-
trauen wiederherzustellen.» Er
lasse derzeit alle Beschaffungs-
projekte durchleuchten und
werde anschliessend offen
dartiber informieren. Und er
schliesst ein Kopferollen beiden
Verantwortlichen nicht aus. «Es
kann sein, dass sich dabei auch
die Frage nach personellen Kon-
sequenzen stellt.»

Gastbeitrag: Worum es bei den neuen Vertriagen mit der EU geht, 4. Teil

Die Schutzklausel und die Rechte der EU-Biirger in der Schweiz

Das Freiziigigkeitsabkommen
von 1999 hat das Zuwande-
rungsregime revolutioniert.
Menschen aus der Schweiz und
der EU diirfen sich in der
anderen Vertragspartei frei
bewegen und authalten. Sie
miissen aber nachweisen, dass
sie arbeiten oder tliber ausrei-
chende finanzielle Mittel verfa-
gen und krankenversichert
sind. Sie diirfen ihre Familie
mitnehmen.

Heute leben mehr als 1,5
Millionen EU-Biirgerinnen
und EU-Biirger in der Schweiz.
Uber 400’000 Grenzgénger
arbeiten bei uns. Die Zuwan-
derung hingt eng mit dem
Arbeitsmarkt zusammen.
Zweivon drei in der Schweiz
neu zugelassenen Arzte haben
ihre Ausbildung in der EU
gemacht. Nur etwas mehr als
2 Prozent der zugewanderten
EU-Biirger sind auf Sozialhilfe
angewiesen. Uber wirtschaft-
liche Belange hinaus berei-
chern Personen aus der

EU unser Leben in der
Schweiz.

Umgekehrt profitieren auch
Schweizerinnen und Schweizer
von der Freiziigigkeit. Deutlich
mehr als die Hilfte der Giber
800’000 Schweizerinnen und
Schweizer, die im Ausland
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wohnen, leben in der EU.
Darunter allerdings viele mit
doppelter Staatsbiirgerschaft.
Nun soll das Freiziigigkeitsab-
kommen weiterentwickelt
werden.

Unionsbiirgerrichtlinie

Die Schweiz iibernimmt Teile
der Unionsbiirgerrichtlinie der
EU. Diese Richtlinie gilt in der
EU seit 2004 und konkretisiert
die in den EU-Vertragen ge-
wihrleisteten Freizligigkeits-
rechte der EU-Biirgerinnen
und EU-Biirger. Dabei hat sich
die Schweiz Ausnahmen
ausbedungen.

Das Daueraufenthaltsrecht
wird in der Schweiz grundsatz-
lich nur Personen gewihrt,
welche erwerbstitig sind. Die
Zuwanderung bleibt arbeits-
marktorientiert. Weiter iiber-

nimmt die Schweiz im Bereich
der Landesverweisung von
ausldndischen Straftitern
keine neuen Regeln, welche
iber das geltende Freiziigig-
keitsabkommen hinausgehen.
Der Bundesrat geht davon aus,
dass die Praxis des Bundesge-
richts zur Landesverweisung
auf der Grundlage der 2010
angenommenen Ausschaf-
fungsinitiative weitergefithrt
werden kann.

Die Frist fiir eine Niederlas-
sungsbewilligung betrigt neu
fiir alle EU-Biirger in der
Schweiz wie auch fiir Schwei-
zer im EU-Ausland fiinf Jahre.
Die weiteren Integrationsvor-
aussetzungen wie Kenntnisse
einer Landessprache gelten
davon unabhingig weiter.

Studenten

Das Freiziigigkeitsabkommen
regelt weder den Zugang von
Studierenden zu den Universi-
taten noch die Vergabe von
Stipendien. Neu verpflichten
sich die Schweiz und die EU,
Studierende aus den EU-Mit-
gliedstaaten und der Schweiz
in Bezug auf Studiengebiihren
gleich zu behandeln. Dies
bedingt Anpassungen der
Gebiihrenmodelle etwa an der
ETH Ziirich und der Universi-
tat St. Gallen.

Schutzklausel

Das Freiziigigkeitsabkommen
enthilt eine Schutzklausel.
Sofern die Zuwanderung zu
schwerwiegenden wirtschaftli-
chen oder sozialen Problemen
flihrt, beschliessen die EU und
die Schweiz gemeinsam iiber
Massnahmen. Von dieser
Klausel wurde noch nie
Gebrauch gemacht.

Nun wird das Verfahren zur
Aktivierung der Schutzklausel
neu konzipiert. Sofern die EU
einer von der Schweiz vorge-
schlagenen Massnahme nicht
zustimmt, kann die Schweiz ein
Schiedsgericht anrufen. Dieses
priift, ob die Voraussetzungen
fiir ihren Erlass erfiillt sind. Vor
einem Schiedsgericht konnen
allerdings nur schwerwiegende
wirtschaftliche Probleme
geltend gemacht werden.
Sofern eine rechtmassig ergrif-
fene Massnahme ein Ungleich-
gewicht bewirkt, kann die EU
verhaltnismassige Ausgleichs-
massnahmen im Bereich der
Personenfreiziigigkeit erlassen.

Der Bundesrat schlagt der
Bundesversammlung vor, die
Auslosung der Schutzklausel
zu priifen, wenn Schwellen-
werte iiberschritten werden
oder Indikatoren einen solchen
Schritt nahelegen, etwa in

Bezug auf die Zuwanderung,
die Arbeitslosigkeit, den
Verkehr oder den Wohnungs-
markt. So konnte etwa die
Nettozuwanderung ins Ver-
hiltnis gesetzt werden zur
Wohnbevolkerung. Der Bun-
desrat nennt als mogliche
Zielgrosse 0,74 Prozent, womit
aktuell Massnahmen bei einer
jahrlichen Zuwanderung von
67’000 Personen aus der EU
geprift werden miissten.

Die Neugestaltung der Schutz-
klausel ist ein Verhandlungs-
erfolg der Schweiz. Die EU hat
zumindest bei schwerwiegen-
den wirtschaftlichen Proble-
men kein Vetorecht mehr.
Gleichzeitig ist die Hiirde fiir
eine vertragskonforme Aktivie-
rung der Schutzklausel weiter-
hin merklich hoch -und die
Personenfreiziigigkeit ein
Grundpfeiler der europdischen
Integration. Es ist offen, wie die
EU auf eine Einschrankung von
Freiziigigkeitsrechten durch die
Schweiz reagieren wird.

Keine politische Teilhabe

Die EU-Vertrage gewdhren den
EU-Biirgern politische Rechte.
Sie konnen an den Wahlen zum
Europdischen Parlament und
an Kommunalwahlen im
EU-Mitgliedstaat teilnehmen,
in dem sie leben.

Weder das Freiziigigkeitsab-
kommen noch die Unionsbtir-
gerrichtlinie enthalten solche
Rechte. Die Schweiz tiber-
nimmt in diesem Bereich keine
neuen Pflichten.

Dynamisierung

Die neuen institutionellen
Regeln, welche in alle Binnen-
marktabkommen eingefiigt
werden, sind auch auf das
Freiziigigkeitsabkommen
anwendbar. Die Schweiz und
die EU verpflichten sich, neue
Rechtsakte der EU im Gel-
tungsbereich des Abkommens
dynamisch zu tibernehmen,
vorbehaltlich der vereinbarten
Ausnahmen. Streitigkeiten
werden im Rahmen der
ordentlichen Streitbeilegung
ausgefochten.

Damit wird die Rechtssicher-
heit erhoht. Gleichzeitig findet
eine weitere Integration der
Schweiz in das System der
Personenfreiziigigkeit der EU
statt.
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