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Im Administrativverfahren gilt das VRG ...

VGer. ZH, VB.2012.808 vom 29. Mai 2013, E. 2.3

"Im Kanton Zurich ist die Administrativuntersuchung
gesetzlich nur rudimentar geregelt [...] Da spezielle Regeln flr
Administrativuntersuchungen fehlen, kommen die allgemeinen
Grundsatze des Verwaltungsrechtspflegegesetzes zur Anwen-
dung [...] Uberdies sind nach der Rechtsprechung des Ver-
waltungsgerichts bei Administrativuntersuchungen verfas-
sungsrechtliche Prinzipien wie insbesondere der Anspruch auf
rechtliches Geho6r gemass Art. 29 Abs. 2 BV oder das Ver-
haltnismassigkeitsgebot gemass Art. 5 Abs. 2 BV zu beachten

[..]"
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. aber wann ist man Partei?

VGer. ZH, VB.2012.808 vom 29. Mai 2013, E. 3.4

"Beschwerdegegnerinnen und Beschwerdegegner kommt in
der vorliegenden Administrativuntersuchung keine Partei-
stellung zu. RA B hat im Rahmen ihrer Abklarungen keine
Rechte oder Pflichten der Beschwerdegegnerschaft in ver-
bindlicher Weise begrindet, geandert oder aufgehoben;
insbesondere ist ihr Untersuchungsbericht vom 20. April 2012
nicht als eine an die Beschwerdegegnerschaft als Adressatin
gerichtete Verfugung zu qualifizieren. [...] Schadenersatz-
anspruche bilden nicht Gegenstand der vorliegenden
Administrativuntersuchung oder sonst eines Verfahrens. Auch
die angeblich drohenden Strafverfahren vermitteln der
Beschwerdegegnerschaft nicht das erforderliche Rechtsschutz-
interesse.”
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Regelung im Bund (VwWVG)

Art. 27g Durchfiihrung

I Zur Feststellung des Sachverhaltes bedient sich das Untersuchungsorgan der Be-
weismittel nach Artikel 12 VwVG39. In der Administrativuntersuchung findet jedoch
keine Zeugeneinvernahme statt.

[..]

4 Die in die Administrativuntersuchung einbezogenen Behorden und Personen haben
Gelegenhett, alle Akten, die sie betreffen, einzusehen und dazu Stellung zu nehmen

(Art. 2628 VwVGQ).
5 Sie haben Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29-33 VwVG).

Die Administrativuntersuchung richtet sich nicht gegen Personen (offener: Kt.
Zirich). Aber alle wesentlichen Verfahrensbestimmungen sollen Anwendung finden.

Es gibt keine Parteien (Art. 6 VWVG), sondern "Betroffene". Deren Akteneinsichts-
recht beschrankt sich auf ihre Betroffenheit.
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Eroffnung und Abschluss sind Realakte ...

VGer. ZH, VB.2014.663 vom 29. Januar 2015, E. 2.2.1

"Soweit sich der Beschwerdefuhrer gegen die eigentliche
Eroffnung des Disziplinarverfahrens wehrt, fehlt es bereits am
notwendigen Anfechtungsobjekt. Gemass § 41 Abs. 1 in
Verbindung mit § 19 Abs. 1 VRG bildet Anfechtungsobjekt des
Beschwerdeverfahrens eine Anordnung. Entsprechend dem
bundesrechtlichen Verfigungsbegriff setzt dies im
Wesentlichen voraus, dass ein verwaltungsrechtliches
Rechtsverhaltnis flr die Beteiligten verbindlich und erzwingbar
festgelegt wird. Die Einleitung eines Verwaltungsverfahrens
wie etwa eines Disziplinarverfahrens oder einer Admini-
strativuntersuchung stellt nach der Praxis keine solche
Anordnung dar [...]"
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... und es besteht Rechtsschutz ...

Bundesverwaltungsgericht
Tribunal administratif fédéral
Tribunale amministrativo federale

Tribunal administrativ federal

4.3.4.4 Die Durchfuhrung der Administrativuntersuchung sowie der

! Schlussbericht des Untersuchungsorgans, zu welchem vorliegend Zugang
! Abteilung | verlangt wird, stellen sodann Realakte im Sinne von Art. 25a VwWVG dar
Postfach (vgl. Urteil des BVGer A-6805/2009 vom 9. September 2010 E. 2.3, Urteil
oo s (ot 46526 02 des BGer 2C_786/2010 vom 19. Januar 2011 E. 2.2.1). Entsprechend be-
Fax +41 (0)58 269 29 £0 steht gestltzt auf Art. 25a VwVG die Méglichkeit, den Erlass einer anfecht-

www.bundesverwaltungsgericht.ch

baren Verfligung tUber die Rechtmassigkeit des Untersuchungsberichts als
Realakt zu verlangen (vgl. BGE 136 V 156 E. 4.2).

Geschafts-Nr. A-6908/2017
grilzum

Zwischenentscheid
vom 14. Mai 2018

Gegen die Veroffentlichung einer Untersuchungsberichts dirfte regelméssig ein
schutzwiurdiges Interesse nach Art. 25a VwWVG und 8§ 10c VRG bestehen.
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! ! Abteilung |

aber wann und wie wird dieser wirksam?

Bundesverwaltungsgericht
Tribunal administratif fédéral
Tribunale amministrativo federale

Tribunal administrativ federal

A-6908/2017

Urteil vom 27. August 2019

5.7.7 Insgesamt spricht sich die Lehre demnach mehr oder weniger tber-

einstimmend dafur aus, dass den von einer Administrativuntersuchung be-
Universitst troffenen Personen gestutzt auf Art. 29 Abs. 2 BV ein Anspruch auf rechtli-
Ziirich™ ches Gehor wahrend der Untersuchung zukommt.



... aber wann und wie wird dieser wirksam?

5.10 In Anbetracht der Intensitat seiner Betroffenheit, der Auswir-
kungen auf seine Rechtsstellung und des Umstandes, dass ihm die M6g-
lichkeit der nachtraglichen Austibung des rechtlichen Gehdors nur einen be-
schrankten Rechtsschutz bietet, ist dem Beschwerdefuhrer zur wirksamen
Ausubung seines verfassungsmassigen Gehoérsanspruchs nach Art. 29
Abs. 2 BV in Ubereinstimmung mit der Lehre im Administrativuntersu-
chungsverfahren ein Anspruch auf rechtliches Gehor in gleicher Weise zu-
zuerkennen wie in einem Verwaltungsverfahren, welches mittels Verfugung
abgeschlossen wird.

Wo sind die Grenzen des Rechtsschutzes? Welche "Zwischenrealakte" (vergleichbar mit
Zwischenverfiigungen sind anfechtbar (etwa Ausstandsbegehren nach Er6ffnung)? Wie
sind Fragen des vorsorglichen Rechtsschutzes zu beurteilen?
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Zusammenfassung und Abgrenzungen

Stossrichtung Offen Sachverhaltsklarung Verfahren gegen

o eine Person
Einleitung formlos Eréffnung Er6ffnung
Verfahrensrecht formlos VRG, aber ... VRG und PG
Abschluss Realakte / intern Realakt, aber ... Verfligung

* bzw. personalrechtliche Verfahren nach Art. 28 ff. PG
WP\ Universitit ** AU ZH kann gegen Personen gerichtet sein.
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Einzelfragen: Delegation?

Gesetz
iiber die Administrativantersuchung

§ 44 a.

2 Sie konnen die Einleitung der Administrativuntersuchung an eine
unterstellte Verwaltungseinheit delegieren.

- Also nicht an Dritte?
- Und weshalb nur die "Einleitung"
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Einzelfragen: Alle Verfahrensrechte?

VGer. ZH, VB.2012.808 vom 29. Mai 2013, E. 2.3

Nochmals: "Uberdies sind nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichts bei Administrativuntersuchungen verfas-
sungsrechtliche Prinzipien wie insbesondere der Anspruch auf
rechtliches Geh6ér gemass Art. 29 Abs. 2 BV oder das
Verhaltnismassigkeitsgebot gemass Art. 5 Abs. 2 BV zu

beachten [...]"

Antrag des Regierungsrates vom 11. Juli 2018

5479

Gesetz
uber die Administrativantersuchung

Als Administrativuntersuchung wird in der Regel ein verwaltungs-
internes, aufsichtsrechtliches Verfahren bezeichnet, mit dem ein Sach-
verhalt innerhalb eines Bereiches der Verwaltung vertieft abeeklért wird.




Einzelfragen: Verwertbarkeit?

Bundesverwaltungsgericht
Tribunal administratif fédéral

Tribunale amministrativo federale

Tribunal administrativ federal

Rechtliches Gehdr:
Vereinfachungen missen moglich sein —

!! Abteilung | das hat aber seinen juristischen Preis.

A-6805/2009
(T 0/2}

Urteil vom 9. September 2010

Soweit aber die Ergebnisse der Unter-
suchung unter Wahrung der Verfahrensgrundsatze des VwVG
zustande gekommen sind, kénnen sie Grundlagen fir spatere
Verfahren, insbesondere Verwaltungs- und Disziplinarverfahren bilden,
welche ihrerseits die Festlegung von Rechten und Pflichten zum Ziel

haben
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Einzelfragen: Mitwirkungspflicht

Mitwirkungs- § 55 a. Dieineine Administrativuntersuchung einbezogenen An-

pilicht gestellten sind verpflichtet, an der Abkldrung des Sachverhalts per-
sonlich mitzuwirken. Die Mitwirkungspflicht entféllt, wenn sie sich
dadurch strafrechtlich belasten wiirden.

| Spezifisch fur Administrativuntersuchungen oder allgemeines Verfahrensrecht? |
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Einzelfragen: Verfahrenskoordination

VwVG
Art. 27b Parallel laufende Verfahren

I Eine Administrativuntersuchung darf weder Strafuntersuchungen noch Unter-
suchungen der parlamentarischen Aufsichtsorgane behindern.

2 Ist ein Vertahrenskontlikt absehbar, so sistiert die anordnende Stelle die Adminis-
trattvuntersuchung oder bricht sie ab.

Aber durfen Strafverfahren Administrativuntersuchungen behindern?
Regelung Zirich (gegenseitige Information in § 44a Abs. 3 lit. b OG und 8§ 55b OG)?
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Schlusswort
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