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Ubungen im Offentlichen Recht |

Gruppen 2 und 5

Datum Fall Dozent/in Thema
16.02./17.02. 1 Géchter Einflihrung
23.02./24.02. 2 Meier Klosterplatz
02.03./03.03. 3 Gachter BGE-Analyse
09.03./10.03. 4 Meier Einheimischer Wein
16.03./17.03. 5 Meier Private Sicherheitsfirmen
93.03./24.03. 6 Gachter Gesetzgepbaunndgeinrléeiten der
30.03./31.03. 7 Meier Bestattung

Osterferien: In dieser Woche finden keine Ubungen statt
13.04./14.04. 8 Meier Amtliche Dokumente
Sechselduten: In dieser Woche finden keine Ubungen statt
27.04./28.04 9 Gachter Sparbemuhungen
04.05./05.05. 10 Gachter Kampfhunde
11.05./12.05. 11 Gachter Neue Struktur fir den Kanton X
18.05./19.05. 12 Meier Wahlrechtsrevision

Pfingstmontag: In dieser Woche finden keine Ubungen statt




Organisatorische Hinweise

1. Studierende, die vom Dekanat fiir die schriftliche Fallbearbeitung im Offentlichen Recht | eingeteilt
worden sind, kdnnen Fall 8 schriftlich bearbeiten. Alle Informationen zur schriftlichen Fallbearbei-
tung finden sich auf der Webseite des Lehrstuhls Moeckli.

2. Bitte beachten Sie die nachfolgenden «Hinweise zu den mundlichen Fallbesprechungen».

3. Bitte nehmen Sie jeweils die Bundesverfassung, die EMRK, das Bundesgerichtsgesetz (BGG) sowie
die im konkreten Fall benétigten Erlasse in die Ubung mit.

4. Die Folien der Ubungsstunden finden sich — nach den Veranstaltungen — auf OLAT (Link auf der
Webseite des Lehrstuhls Gachter).




Hinweise zu den Fallbesprechungen

1. Wenn Sie Ubungen génzlich ohne Vorbereitung besuchen, profitieren Sie nicht. Es wird deshalb
vorausgesetzt, dass Sie sich mit dem Sachverhalt sowie den einschlagigen Rechtsgrundlagen be-
fasst haben und dass lhnen der Sachverhalt zu Beginn der Ubungsstunde gegenwartig ist.

2. Ohne lhre aktive Beteiligung sind anregende Ubungen nicht méglich. Sagen Sie nicht nur dann
etwas, wenn Sie eine pfannenfertige Antwort parat haben, sondern denken Sie laut mit. Wichtig ist
vor allem, dass Sie Fragen stellen, denn haufig merkt die Dozentin/der Dozent erst aufgrund einer
Frage, wo Unklarheiten bestehen.

3. Den gréssten und nachhaltigsten Lernerfolg erzielen Sie, wenn Sie das Gehdrte im Anschluss an die
Ubungsstunde méglichst bald nachvollziehen (gilt auch fiir Vorlesungen). Verarbeiten Sie den Stoff
hingegen erst langere Zeit danach — insbesondere im Hinblick auf eine Priifung —, ist der Lerneffekt
trotz grosserem Aufwand deutlich geringer. Uberdies sind Sie mit einer solchen «Nachbereitung» viel
besser auf die folgenden Ubungsstunden vorbereitet, sodass Sie von diesen wiederum mehr profi-
tieren.
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Fall Nr. 1: Einfliihrung

Bitte lesen Sie vor der Ubungsstunde die «Allgemeinen Hinweise» in dieser Fallsammlung.

In der ersten Halfte der Ubungslektion werden folgende Themen/Fragen besprochen:

Was unterscheidet Ubungen von einer Vorlesung?

Stichworte «Vorbereitung», «Beteiligung», «Nachbereitung»

Der Nutzen einer schriftlichen Fallbearbeitung

Haufige Mangel in schriftlichen Fallbearbeitungen

Hinweise zur optimalen Priifungsvorbereitung: Nutzen der Ubungen
Alte Assessmentprifungen als Hilfe fir die Prifungsvorbereitung

Hinweise zur Prifungssituation im Besonderen

Einstiegsfall 1

Der Universitatsrat der Universitat Basel beschliesst eine Anderung der Gebiihrenordnung. Die Studien-
gebihren sollen von CHF 600.- auf CHF 700.- angehoben werden. Die Studentin A mdchte diese Er-
héhung anfechten. Sie will sich dabei in erster Linie auf folgende volkervertragsrechtliche Bestimmung

stutzen:

Frage

Art. 13 Abs. 2 lit. c UNO-Pakt |

Die Vertragsstaaten erkennen an, dass im Hinblick auf die volle Verwirklichung dieses Rechts [auf Bildung]
... der Hochschulunterricht auf jede geeignete Weise, insbesondere durch allmahliche Einfihrung der Un-
entgeltlichkeit, jedermann gleichermassen entsprechend seinen Fahigkeiten zuganglich gemacht werden
muss.

Kann sich die Studentin A auf diese Bestimmung berufen, um eine Erhéhung der Studiengebihren

anzufechten?

Einstiegsfall 2

Im Rahmen einer Aktion der Palastina-Solidaritat beauftragt B die Allgemeine Plakatgesellschaft (APG),
im Bahnhof Zirich ein Plakat auszuhangen. Dieses richtet sich gegen die israelische Siedlungspolitik.
Wegen der brisanten aussenpolitischen Botschaft verbieten die SBB den Aushang des Plakats.

Frage

Sind die SBB verpflichtet, die Meinungsausserungsfreiheit von B zu beachten?



Einstiegsfall 3

Auf dem Pausenplatz der Sekundarschule C ist es vereinzelt zu verbalen Auseinandersetzungen zwi-
schen verschiedenen Gruppen von Schilerinnen und Schilern gekommen. Finf Angehérige der 20
Schulerinnen und Schiler umfassenden 3. Sekundarklasse trugen an funf Tagen Pullover mit einem
aufgenahten schwarzen Doppelkopfadler, um ihre Verbundenheit mit Albanien zu demonstrieren. Die
Flagge der Republik Albanien besteht aus einem schwarzen Doppelkopfadler auf rotem Grund. Zehn
andere Schulerinnen und Schiuler dieser 3. Sekundarklasse fiihlten sich dadurch provoziert. Sie verein-
barten daraufhin, die Schule am nachsten Schultag in Schwingerhemden (Edelweisshemden) zu besu-
chen. Nach eigenen Angaben wollten sie dadurch ihrem «Patriotismus» und «Stolz auf die Schweiz»
Ausdruck verleihen. Nachdem die zehn Schilerinnen und Schiler ihr Vorhaben in die Tat umgesetzt
hatten, wies die verantwortliche Lehrperson die betreffenden Schilerinnen und Schiler an, ab dem
nachsten Tag wahrend des Schulbesuchs keine Schwingerhemden mehr zu tragen. Diese stellten eine
Provokation dar und gefahrdeten den geordneten Schulbetrieb.

Fragen

Stellt die Anweisung der Lehrperson eine Einschrankung von Grundrechten dar? Falls ja, von welchen?
Falls Ihrer Ansicht nach mehrere Grundrechte betroffen sind, wie verhalten sich diese zueinander?
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Fall Nr. 2: Klosterplatz

Ein Verein fir den Schutz von Tieren (VTS) ersuchte den Bezirksammann von Einsiedeln um die Be-
willigung fir eine Kundgebung vor dem Brunnen auf dem Klosterplatz Einsiedeln. Mit der Kundgebung
wollte der Verein auf die nach seinem Daflrrhalten unzulangliche Tierhaltung im Kloster Fahr, einer
Stiftung des Klosters Einsiedeln, aufmerksam machen. Der zustandige Bezirksammann lehnte das Ge-
such des Vereins ab. Er begriindete seinen Entscheid einerseits mit der besonderen Zweckbestimmung
des Platzes vor dem Kloster, andererseits mit polizeilichen Erwagungen. Der Platz diene den Glaubigen
als Zugang zum Kloster, weshalb auf diesem Platz gestitzt auf eine langjahrige Praxis keine politischen
Kundgebungen bewilligt wiirden. Eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fir diese Praxis existiert
jedoch nicht. Ausserdem sei bekannt, dass es bei den provokativen Kundgebungen des VTS wiederholt
zu Auseinandersetzungen gekommen sei, welche das Einschreiten der Polizei nétig gemacht hatten.
Darlber hinaus machte der Bezirksammann geltend, dass sich die Kundgebung gegen das Kloster Fahr
richte und damit das Kloster Einsiedeln nur indirekt betroffen sei.

Dieser Entscheid wurde von allen kantonalen Instanzen bestétigt. Der VTS erhob gegen den letztin-
stanzlichen kantonalen Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Schwyz Beschwerde in 6ffent-
lich-rechtlichen Angelegenheiten am Bundesgericht.

Frage 1

Welche Grundrechte sind im vorliegenden Fall betroffen?

Frage 2

Wie beurteilen Sie das Argument des Bezirksammanns, das Kloster Einsiedeln sei vom Zweck der
Kundgebung nur indirekt betroffen?

Frage 3

Handelten die Schwyzer Behérden im Ubrigen in Ubereinstimmung mit der BV?
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Fall Nr. 3: BGE-Analyse

Bitte lesen Sie zur Vorbereitung BGE 139 | 16.

Allgemeine Fragen
1. Welche Funktionen hat das Bundesgericht im Geflige der schweizerischen Gewaltenteilung?
2. Wie informiert das Bundesgericht tber seine Urteile?

3. Gibt es Hinweise darauf, welcher Stellenwert einem bundesgerichtlichen Urteil als Prajudiz zu-
kommt, d.h. darauf, ob es ein wichtiger/zentraler Entscheid ist oder nicht?

Besondere Fragen zu BGE 139116
Welche Informationen sind bereits der Bezeichnung «BGE 139 | 16» zu entnehmen?
Ist das gesamte Urteil in BGE 139 | 16 publiziert? Wie finden Sie den vollstandigen Text?

Welcher Sachverhalt lag dem Entscheid zugrunde?

N oo g &

Welche (migrationsrechtliche) Frage hatten die Behdrden zu beantworten? Welche grundrecht-
lichen Fragen stellten sich ganz allgemein?

8. Welche verfassungsrechtliche Frage war aus schweizerischer Sicht zu beantworten?
9. Wie lasst sich die Aussage in E. 4 zusammenfassen?

10. Welche rechtliche Bedeutung kommt der E. 5 zu?
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Fall Nr. 4: Einheimischer Wein

Im Kanton X gibt es mehrere traditionell bewirtschaftete Weinberge, die aber seit geraumer Zeit nur
noch mittelmassigen Wein erzeugen, so dass der Weinanbau im Kanton X weitgehend zum Erliegen
gekommen ist. Ziel der anstehenden Revision des kantonalen Gastgewerbegesetzes ist es unter ande-
rem, den Weinanbau im Kanton X zu férdern und so die Erhaltung des kantonalen Winzerstandes zu
sichern, der im Konkurrenzkampf mit Wein aus anderen Kantonen bestehen muss.

Winzer K trifft sich im Wirtshaus «An der alten Briicke» regelmassig zu geselligen Runden. Die anste-
hende Revision des kantonalen Gastgewerbegesetzes sorgt derzeit fur viel Gesprachsstoff an den
Stammtischen des Wirtshauses.

Die Revision sieht zum einen vor, dass die preisgiinstigsten Weiss- und Rotweine (Flaschenweine und
Offenausschank) im Sortiment jedes Wirtshauses im Kanton X zu 100% aus den im Kanton X geernte-
ten Trauben bestehen missen. Aufgrund geringerer Mengen und schwierigerer Anbaubedingungen ist
der Wein aus dem Kanton X im Unterschied zu Wein aus anderen Kantonen jedoch um einiges teurer.

Darlber hinaus zeigt die weinwirtschaftliche Statistik des Bundesamts fiir Landwirtschaft, dass der
Weinkonsum im Kanton X gegentiber dem Vorjahr leicht gestiegen ist. Der Schutz der Bevdlkerung vor
Ubermassigem Alkoholkonsum bildet demnach einen weiteren Schwerpunkt der Revision des kantona-
len Gastgewerbegesetzes. Die Revision sieht vor, dass Alkohol ausschenkende Gastwirte einen Warn-
hinweis, der die Gefahren des Alkoholkonsums in nachdriicklichen Worten beschreibt, gut sichtbar im
Inneren des Wirtshauses anbringen missen.

Frage

Ist die im Kanton X beabsichtigte Revision des kantonalen Gastgewerbegesetzes verfassungskonform?
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Fall Nr. 5: Private Sicherheitsfirmen

In den letzten Jahren nahmen sowohl die Zahl als auch der Aufgabenbereich von privaten Sicherheits-
firmen weltweit enorm zu. Insbesondere der Umstand, dass diese Firmen auch in militérischen Konflik-
ten operieren und damit die klassischen Aufgaben von Streitkraften Gbernehmen, hat fir Kontroversen
gesorgt. Auch die Schweiz hat die Dienste von privaten Sicherheitsfirmen in Anspruch genommen, etwa
bei der Bewachung der Schweizer Botschaft in Libyen. Ein Mitglied des Standerates verlangte im Jahre
2004 vom Bundesrat eine Standortbestimmung tber Herkunft, Einsatz sowie Vorgehensweise privater
Sicherheitsfirmen. Der Bundesrat sollte dabei insbesondere abklaren, ob:

1. der volkerrechtliche Rahmen zur Tatigkeit privater Sicherheitsfirmen den heutigen Herausfor-
derungen genuge;

2. klare internationale Gerichtsbarkeiten bestehen oder vorgesehen sind, wenn solche Privatfir-
men oder deren Angestellte Menschenrechte oder das humanitare Vélkerrecht verletzen;

3. die Schweizer Gesetzgebung Grundlage und Einsatz solcher Firmen in der Schweiz regelt bzw.
regeln soll;

4. die Schweizer Gesetzgebung die Inanspruchnahme solcher Firmen durch die Schweiz — im In-
oder im Ausland — regelt bzw. regeln soll.

Frage 1

Mit welchem parlamentarischen Instrument konnte das Mitglied des Standerates dies erreichen? Be-
schreiben Sie das Verfahren des betreffenden Instruments.

Der Bundesrat antwortete am 2. Dezember 2005 mit einem schriftlichen Bericht zu den privaten Sicher-
heits- und Militarfirmen.

Frage 2

Wo wurde dieser Bericht publiziert?

Gestutzt auf diesen Bericht beauftragte der Bundesrat das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment (EJPD), Voraussetzungen auszuarbeiten, welche der Bund berlicksichtigen soll, wenn er Private
mit Sicherheitsaufgaben betraut. Der Bundesrat erliess daraufhin am 31. Oktober 2007 die Verordnung
Uber den Einsatz privater Sicherheitsfirmen durch den Bund (AS 2007 5225). Diese Verordnung regelte
die Voraussetzungen zur Vergabe von Auftragen an private Sicherheitsfirmen durch den Bund.

Frage 3

Um was fir eine Art Verordnung handelte es sich dabei? Worauf stltzte sich diese Verordnung?

Im Marz 2010 liess sich die AEGIS Group Holdings AG im Handelsregister von Basel-Stadt eintragen.
Es handelte sich dabei um eine grosse, global tatige Sicherheitsfirma, welche auch im Irak und in Af-
ghanistan tatig war. Dies veranlasste die Sicherheitspolitische Kommission des Sténderates, eine Mo-
tion einzureichen, welche den Bundesrat beauftragte, die gesetzlichen Grundlagen fiir ein Bewilligungs-



und Kontrollsystem fur Sicherheitsfirmen zu schaffen, welche aus der Schweiz Dienstleistungen in Kri-
sen- und Kriegsgebieten erbringen. Die Motion wurde tGberwiesen. Der Bundesrat beauftragte daraufhin
das EJPD, einen entsprechenden Gesetzesentwurf zu erarbeiten. Zum erarbeiteten Entwurf eines Bun-
desgesetzes uber die im Ausland erbrachten privaten Sicherheitsleistungen fiihrte der Bundesrat in der
Folge eine Vernehmlassung durch.

Frage 4

Um was handelt es sich bei einer Vernehmlassung und wo ist diese geregelt? Kann eine in der Schweiz
niedergelassene private Sicherheitsfirma an der Vernehmlassung teilnehmen?

Nach der Auswertung der Vernehmlassung unterbreitete der Bundesrat der Bundesversammlung am
23. Januar 2013 den Entwurf und die Botschaft zu einem Bundesgesetz tber die im Ausland erbrachten
privaten Sicherheitsdienstleistungen (BPS; BBI 2013 1745).

Frage 5

Auf welche Bundeskompetenz(en) kdénnte sich ein solches Bundesgesetz stiitzen?

Das Geschaft wurde als erstes durch den Standerat bzw. durch dessen Sicherheitspolitische Kommis-
sion behandelt.

Frage 6

Wie wird bestimmt, welcher Rat ein Geschaft als erster zu beraten hat?

Die Bundesversammlung verabschiedete das Gesetz am 27. September 2013.

Frage 7

Welche Voraussetzungen mussten noch erflllt sein, bevor es in Kraft treten konnte?

Gehen Sie davon aus, dass einige Mitglieder der Bundesversammlung der Ansicht waren, das Gesetz
musse umgehend in Kraft gesetzt werden, um den guten internationalen Ruf der Schweiz zu sichern.
Frage 8

Hatte es flir die Bundesversammlung eine Mdglichkeit gegeben, das Bundesgesetz umgehend in Kraft
zu setzen?
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Fall Nr. 6: Gesetzgebung in Zeiten der Pandemie

Notverordnung zum Erhalt der Unterhaltungsbranche

Wegen der Auswirkungen der Pandemie befinden sich sehr viele Betriebe der Unterhaltungsbranche in
einer schwierigen Situation. Das einzige Multiplexkino im Kanton X erklart, dass es ohne finanzielle
Unterstlitzung in zwei Wochen die Kiindigung des Mietvertrages erhalten wird, weil es pandemiebedingt
im Rickstand mit den Mietzinszahlungen ist. Ein privat betriebenes Sportzentrum mit Kletterhalle, In-
door-Minigolfanlage und einer Bowlingbahn bittet den Regierungsrat ebenfalls dringend um finanzielle
Unterstitzung.

Im Kanton X gab es schon vor der Pandemie nur sehr wenige Mdglichkeiten fiir Familien und Jugendli-
che, bei schlechtem Wetter etwas zu unternehmen. Entsprechend beliebt sind das Multiplexkino und
das Sportzentrum. Erst vor wenigen Tagen informierte Uberdies der schulpsychologische Dienst den
Regierungsrat, dass viele Kinder und Jugendliche sehr darunter leiden, wenn Sport- und andere Frei-
zeiteinrichtungen geschlossen sind.

Der Regierungsrat (Exekutive) méchte deshalb diese Schliessungen vermeiden. Die nachste Sitzung
des Kantonsrates (Parlament) findet jedoch erst in einem Monat statt.

Weder in der Verfassung noch in einem Gesetz des Kantons X wird die Frage der Rechtsetzung in
Notlagen angesprochen.
Frage 1

Darf der Regierungsrat eine Verordnung erlassen, die es ihm erlaubt, erste Zahlungen an Betriebe der
Unterhaltungsbranche bereits innert einer Woche auszurichten?

Frage 2

Darf der Regierungsrat eine Verordnung erlassen, die es ihm erlaubt, erste Zahlungen an Betriebe der
Unterhaltungsbranche bereits innert einer Woche auszurichten, wenn seine Verfassung

a) eine analog zu Art. 72 KV Zirich formulierte Bestimmung enthalt?

b) eine analog zu § 91 Abs. 4 KV Aargau formulierte Bestimmung enthalt?

Art. 72 KV Ziirich

" Ist die offentliche Sicherheit schwerwiegend gestort oder unmittelbar bedroht, so kann der Regierungsrat
auch ohne gesetzliche Grundlage Massnahmen ergreifen und insbesondere Notverordnungen erlassen.

2 Notverordnungen unterbreitet er unverziiglich dem Kantonsrat zur Genehmigung. Sie fallen spatestens ein
Jahr nach ihrem Inkrafttreten dahin.

§ 91 Abs. 4 KV Aargau

Er [der Regierungsrat] kann Verordnungen erlassen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden Stérun-
gen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstdnden zu begegnen. Solche Verordnun-
gen fallen spatestens zwei Jahre nach ihrem Inkrafttreten dahin.



Ausdehnung der Zivilschutzpflicht

Bei der Analyse von Massnahmen, die wahrend der Corona-Pandemie getroffen worden waren, gelangt
der Bundesrat zum Schluss, dass es hilfreich gewesen ware, wenn der Zivilschutz auf mehr Manner
hatte zurickgreifen kbnnen. Der Bundesrat will deshalb per Verordnung den Zivilschutzdienst fur alle in
der Schweiz wohnhaften Manner ab 20 Jahren, die nicht oder nicht mehr Angehérige der Schweizer
Armee sind, obligatorisch erklaren. Als Grundlage der Verordnung wiirde der Bundesrat Art. 61 Abs. 3
Satz 1 BV angeben.

Frage 3

Hat der Bundesrat die Kompetenz, eine solche Verordnung zu erlassen?

Variante 1

Es wird damit gerechnet, dass ein neu entdecktes, hoch ansteckendes Virus in wenigen Wochen die
Schweiz erreichen wird und sehr viele Menschen gleichzeitig erkranken werden.

Der Bundesrat mdchte sofort Vorkehrungen treffen, noch bevor sich die Bundesversammlung zur
nachsten Session trifft. Er erklart deshalb per Verordnung den Zivilschutzdienst fur alle in der Schweiz
wohnhaften Manner ab 20 Jahren, die nicht oder nicht mehr Angehorige der Schweizer Armee sind, per
sofort fur obligatorisch.

Frage 4

Halt die bundesratliche Verordnung vor der Bundesverfassung stand?

Variante 2

Als die Entdeckung des Virus bekannt wird, tagt die Bundesversammlung gerade in Bern. Die Parla-
mentarierinnen und Parlamentarier sind sich einig, dass die Zivilschutzpflicht méglichst rasch auf alle in
der Schweiz wohnhaften Manner ausgedehnt werden muss.

Frage 5

a) Darf die Bundesversammlung ein Gesetz, mit dem der Zivilschutzdienst fur alle in der Schweiz wohn-
haften Manner ab 20 Jahren per sofort obligatorisch erklart wird, dringlich erklaren?

b) Darf die Bundesversammlung dieses Gesetz auf 6 Jahre befristen?

c) Durfte die Bundesversammlung in diesem Gesetz auch alle Frauen fur zivilschutzpflichtig erklaren?
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Fall Nr. 7: Bestattung

Herr X wohnt in einer kleinen Gemeinde im Kanton Zirich. Er ist vor Kurzem zum Islam konvertiert. Er
stellt bei seiner Wohngemeinde das Gesuch, dereinst auf dem Gemeindefriedhof nach islamischem
Ritus beigesetzt zu werden.

Die Gemeinde antwortet, dass eine solche Bestattung auf dem Gemeindefriedhof grundséatzlich mdglich
sei. Sie schrankt jedoch ein, dass eine Bestattung des Leichnams in einem Tuch, wie nach islamischem
Ritus Ublich, nicht moéglich sei. Dies begrindet die Gemeinde mit der in der kantonalen Bestattungsver-
ordnung festgehaltenen Sargpflicht. Im Ubrigen kénne die Gemeinde dem Anliegen des X nicht nach-
kommen, dass auf dem Gemeindefriedhof ein raumlich abgetrenntes Grabfeld fiir Muslime geschaffen
werde.

X ist empdrt Uber die Einschrankungen seitens der Gemeinde und sieht sich in seinen Grundrechten
verletzt.

Frage 1

Verletzt die Ablehnung einer Bestattung des X im Tuch verfassungsmassige Garantien?

Frage 2

Ist die Gemeinde verpflichtet, eine separate Grabreihe innerhalb des Friedhofes flir Muslime zu schaf-
fen?

Einige Zeit spater verstirbt X unerwartet. Kurz zuvor hatten sich X und die Gemeinde auf eine fur beide
Seiten akzeptable Lésung fir eine Bestattung nach islamischem Ritus einigen kénnen. Daraufhin hatte
X noch zu Lebzeiten bei der Gemeinde seinen Wunsch auf eine Bestattung nach islamischem Ritus (in
der mit der Gemeinde vereinbarten Form) hinterlegt. Die Ehefrau und Kinder von X waren nie angetan
von dessen Religionswechsel, den sie als blosse «Spinnerei» betrachteten. Sie sind zwar nach wie vor
Mitglieder der Reformierten Landeskirche, aber weder regelmassige Kirchenganger noch sonst religids
aktiv. Dennoch sieht sich die Familie in ihrem Andenken an X verletzt, sollte dieser nach islamischem
Ritus bestattet werden.

Frage 3
Kann die Familie verhindern, dass X nach islamischem Ritus bestattet wird?

Ausziige aus relevanten Erlassen des Kantons Ziirich
Gesundheitsgesetz (GesG) vom 2. April 2007 (LS 810.1):

§ 55. ' Die Bestattung erfolgt auf dem Friedhof der Gemeinde, wo die oder der Verstorbene den letzten
Wohnsitz hatte. [...]

§ 57. Die Gemeinden stellen auf den Friedhéfen gentigend Grabplatze fur Erd- und Urnenbestattungen zur
Verfugung.

Bestattungsverordnung (BesV) vom 20. Mai 2015 (LS 818.61):

§ 3. ' Die politischen Gemeinden (Gemeinden) sind zustandig fur das Bestattungswesen.
2 Sie sorgen insbesondere fiir die schickliche Bestattung von Verstorbenen. [...]

§ 12. ' Die Wohngemeinde ist fiir die Durchfiihrung der Bestattung verantwortlich. [...]
10



§ 13. Zulassige Bestattungsarten sind die Erdbestattung und die Feuerbestattung.
§ 14. In den Grabfeldern werden die Sarge und Urnen in der Reihenfolge der Bestattungen beigesetzt.
[...]

§ 22. ' Die Gemeinden veranlassen die Einsargung der verstorbenen Person.
2 In der Regel wird fiir jeden Leichnam ein eigener Sarg verwendet.

[..]

11
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Fall Nr. 8: Amtliche Dokumente

Schriftliche Bearbeitung im Rahmen der Fallbearbeitung im Offentlichen Recht | méglich.

Die Schweiz ist Vertragspartei des (fiktiven) internationalen Ubereinkommens {iber den Zugang zu In-
formationen von o6ffentlichem Interesse und den Schutz von Medienschaffenden und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen (Informationszugangsiibereinkommen, 1Z0). Art. 5 des Ubereinkommens lautet
wie folgt:

Art. 5 1ZU (fiktiv)
" Jede Person hat das Recht auf Zugang zu Informationen von 6ffentlichem Interesse, die sich im

Besitz einer Behorde befinden.

2 Jede Vertragspartei tragt dem besonderen offentlichen Interesse an der Tatigkeit von Medien und
zivilgesellschaftlichen Organisationen Rechnung und erleichtert diesen den Zugang zu Informationen
von Offentlichem Interesse.

Im Zuge der Umsetzung des 1ZU fordern Sicherheitspolitiker:innen einen besonderen Schutz fiir sicher-
heitsrelevante Informationen und eine entsprechende Ausnahmeregelung im Bundesgesetz ber die
Offentlichkeit der Verwaltung (BGO). In der Folge beschliesst das Parlament nachfolgende (fiktive) Re-
vision des BGO:

Art. 8a (fiktiv) BGO

Es besteht kein Recht auf Zugang zu amtlichen Dokumenten der Sicherheitsbehdrden des Bundes.

Die als privatrechtlicher Verein organisierte zivilgesellschaftliche Organisation «AdminPerspicua»
(AP) setzt sich fur Transparenz und die Bekdmpfung von Korruption in der Verwaltung ein. Anlass-
lich der Ausarbeitung eines Evaluationsberichts zum Thema «Korruptionsrisiken bei der Bekampfung
der organisierten Kriminalitat» ersucht die AP beim Bundesamt firr Polizei (fedpol) um Zugang zu ei-
nem Bericht Uber die Vergabe externer Beratungsmandate durch das fedpol. Gestutzt auf den inzwi-
schen in Kraft getretenen Art. 8a BGO verweigert ihr die Direktion des fedpol den Zugang.

Frage 1 (50 %)

Verletzt die Zugangsverweigerung die «AdminPerspicua» in ihren von der Schweizerischen Bundes-
verfassung (BV) und der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) garantierten Grundrechten?

Frage 2 (20 %)

Gehen Sie — unabhéngig vom Ergebnis Ihrer Beurteilung unter Frage 1 — davon aus, dass Art. 8a BGO
mit den Garantien der EMRK sowie mit Art. 5 des 1ZU unvereinbar ist. Welcher Bestimmung bzw. wel-
chen Bestimmungen mussen die rechtsanwendenden Behdrden im Konflikifall den Vorrang einrau-
men?

Bereits wahrend den Gesetzgebungsarbeiten hatten sich verschiedene Staatsrechtler:innen kritisch zur
Vereinbarkeit von Art. 8a BGO mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz gedussert. Nach-
dem die Referendumsfrist ungenutzt verstrichen und Art. 8a BGO in Kraft getreten ist, wird in der politi-
schen Debatte die Forderung nach einer Kiindigung des 1ZU laut.
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Frage 3 (20 %)

Welche Bundesbehérde ware fiir die Kiindigung des 1ZU zusténdig?

Frage 4 (10 %)

Kann auch die Stimmbevélkerung eine Kiindigung des 1ZU initiieren oder eine Kiindigung verhindern?

Hinweis fiir alle Fragen: Es sind alle einschldgigen Rechtsfragen zu erbrtern, unabhéngig davon, zu
welchem Ergebnis Sie bei einzelnen Priifschritten gelangen.
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FS 2026

Fall Nr. 9: Sparbemiihungen

Die Invalidenversicherung steht seit Jahren unter starkem finanziellem Druck. Nach dem Scheitern der
IVG-Revision 6b (einer Sparvorlage) versucht nun das zustandige Departement, die Sparbemiihungen
auf allen Ebenen zu intensivieren. Dabei soll auch bei den sog. «Hilfsmitteln» gespart werden.

Auszug aus dem Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 (iber die Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20)

Art. 21 Anspruch [auf Hilfsmittel]

" Der Versicherte hat im Rahmen einer vom Bundesrat aufzustellenden Liste Anspruch auf jene Hilfsmittel,
deren er flr die Ausiibung der Erwerbstatigkeit oder der Tatigkeit im Aufgabenbereich, zur Erhaltung oder
Verbesserung der Erwerbsfahigkeit, fir die Schulung, die Aus- und Weiterbildung oder zum Zwecke der
funktionellen Angewdhnung bedarf. Kosten fur Zahnprothesen, Brillen und Schuheinlagen werden nur tber-
nommen, wenn diese Hilfsmittel eine wesentliche Ergdnzung medizinischer Eingliederungsmassnahmen
bilden.

2 Der Versicherte, der infolge seiner Invaliditat fir die Fortbewegung, fir die Herstellung des Kontaktes mit
der Umwelt oder fir die Selbstsorge kostspieliger Gerate bedarf, hat im Rahmen einer vom Bundesrat auf-
zustellenden Liste ohne Ricksicht auf die Erwerbsfahigkeit Anspruch auf solche Hilfsmittel.

[..]

Auszug aus der Verordnung lber die Invalidenversicherung vom 17. Januar 1961 (IVV, SR 831.201)

Art. 14 Liste der Hilfsmittel

" Die Liste der im Rahmen von Artikel 21 IVG abzugebenden Hilfsmittel bildet Gegenstand einer Verordnung
des Eidgendssischen Departements des Innern (Departement), welches auch nédhere Bestimmungen erlasst
Uber:

a. die Abgabe oder Vergiitung der Hilfsmittel;

b. Beitrage an die Kosten von invaliditdtsbedingten Anpassungen von Geraten und Immobilien;
Beitrage an die Kosten fir Dienstleistungen Dritter, welche anstelle eines Hilfsmittels bendtigt wer-
den;

d. Amortisationsbeitrage an Versicherte, die ein Hilfsmittel, auf das sie Anspruch besitzen, auf eigene
Kosten angeschafft haben;

e. die Darlehenssumme bei selbstamortisierenden Darlehen an Versicherte, die fiir die Erwerbstatig-
keit in einem Landwirtschafts- oder Gewerbebetrieb Anspruch auf ein kostspieliges Hilfsmittel ha-
ben, das von der Versicherung nicht zurlickgenommen oder nur schwer wieder abgegeben werden
kann.

Das Departement des Innern beschliesst in der Folge, die Verordnung Gber die Abgabe von Hilfsmitteln
durch die Invalidenversicherung vom 29. November 1976 (HVI, SR 831.232.51) anzupassen. Laut den
am 2. Mai 2023 in der AS publizierten Anderungen soll Ziff. 10.05 des Anhangs zur HVI (Liste der
Hilfsmittel) per 1. Juli 2023 in der Weise angepasst werden, dass die invaliditatsbedingte Abanderung
von Motorfahrzeugen und Invalidenfahrzeugen nur noch vergutet wird, sofern die versicherte Person
volljéhrig ist.

Da sich nach der Rechtsprechung der Anspruch auf invaliditdtsbedingte Abanderung von Motorfahrzeu-
gen auch auf die Abanderung von Fahrzeugen bezieht, mit denen die versicherte Person transportiert
wird (d.h. die Haltereigenschaft oder der Fiihrerschein nicht vorausgesetzt wird), kbnnen von der Rege-
lung auch Abanderungen zugunsten Minderjahriger betroffen sein.
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Die Organisation B, die sich fir Menschen einsetzt, die mit einer Behinderung leben, sowie der 17-
jahrige Versicherte V, der gehbehindert ist und von seinen Eltern oder anderen Personen regelmassig
zu seiner Lehrstelle gefahren wird, sind Uberzeugt, dass diese neue Regelung gegen das Diskriminie-
rungsverbot (Art. 8 Abs. 2 BV) sowie den Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11 BV) verstdsst
(vgl. BGE 126 V 70).

Frage 1

Die Organisation B fragt Sie, ob sie direkt gegen die vom Departement beschlossene Anpassung der
Hilfsmittelliste vorgehen und die Verfassungsmassigkeit anfechten kénne.

Frage 2

Auch V und seine Familie wollen nicht auf die Verglitung einer Anpassung des bereits bestellten neuen
Familienautos verzichten, das voraussichtlich im September 2023 geliefert wird. Wie kdénnten V und
seine Familie geltend machen, dass die Anpassung der Hilfsmittelliste rechtswidrig ist?
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FS 2026

Fall Nr. 10: Kampfhunde

In einem Dorf im Kanton X. totete ein Kampfhund der Rasse Rottweiler einen sechsjahrigen Knaben.

Der Hundehalter liess den Hund frei im Dorf herumlaufen und beaufsichtigte sein Tier nicht. Der Vorfall
I6ste Entsetzen aus und rief sofort Politikerinnen und Politiker auf den Plan, die gesetzliche Regelungen
verlangten. Eine breite politische Diskussion in den Kantonen und im Bund kam in Gang. In diesem
Zusammenhang stellen sich verschiedene staatsrechtliche Fragen. Die politische Aufregung Uber die
Kampfhunde ist ausserordentlich gross. In der Bevdlkerung regt sich Unmut, nachdem der Bundesrat
erklart hat, wegen dieses Vorfalls seien unmittelbar keine Massnahmen nétig, da es sich um einen
Einzelfall handle.

Eine Boulevardzeitung startet eine Petition an die Bundesversammlung, wonach die Haltung von Hun-
den gefahrlicher Rassen verboten werden soll. Die Zeitung wendet sich 6ffentlich an die Mitglieder des
National- und Sténderats und fordert diese auf, die Petition ebenfalls zu unterzeichnen. Am Ende un-
terschreiben 158 Mitglieder des Nationalrats und 36 Mitglieder des Standerats die Petition.

Frage 1

Bringt die Petition einen zusatzlichen verfahrensmassigen Zugang zur Bundesversammlung? Macht es
einen Unterschied, ob es ein Mitglied des National- oder Standerates oder eine andere Person ist, wel-
che die Petition unterzeichnet?

Frage 2

Ist der Kanton oder der Bund kompetent, die Haltung von Kampfhunden zu regeln bzw. zu verbieten?
Welcher Art sind die allfalligen Kompetenznormen zu Gunsten des Bundes?

Nationalrat Knisli mdchte auf jeden Fall gegen Kampfhunde (etwa Rottweiler, Dobermann, Pitbull) ge-
setzlich vorgehen. Nationalrat Knisli halt den Bund gemass Art. 10 Abs. 1 Satz 1 BV klar fiir zustandig,
weil eine solche Regelung fir die Durchsetzung des Rechts auf Leben absolut notwendig sei.

Frage 3

Nehmen Sie zu dieser Begriindung flir die Zustandigkeit des Bundes Stellung.

Bei den Hundehaltern regt sich Unmut Uber die Versuche, die Haltung von Hunden zu reglementieren
und einzuschranken. Sie mochten die Freiheit der Hundehaltung verfassungsrechtlich schitzen und
wenden sich insbesondere gegen den Leinenzwang. Im Hinblick auf die Lancierung einer Volksinitiative
auf Teilrevision der Bundesverfassung bittet eine Gruppe von Hundehaltern Sie um lhren juristischen
Rat.

Frage 4

Machen Sie einen Vorschlag fir die Formulierung einer neuen Verfassungsbestimmung, welche den
Anliegen der Hundehalter Rechnung tragt. Wo in der Bundesverfassung wirden Sie die neue Bestim-
mung einfugen wollen?
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FS 2026

Fall Nr. 11: Neue Struktur fiir den Kanton X

Beim Kanton X handelt es sich um einen kleineren Kanton mit vielen kleinen Gemeinden. Die Kantons-
regierung strebt — aus finanziellen Griinden und um die Qualitat der von der &ffentlichen Hand erbrach-
ten Leistungen zu erhdhen — eine Verschlankung der Strukturen an. Sie plant deshalb Gemeindefusio-
nen, die Abschaffung der Bezirke und die Zusammenlegung der drei Bezirksgerichte zu einem einzigen
Gericht (neu «Kantonsgericht» genannt).

Das Kantonsparlament stimmt dem Entwurf der Kantonsregierung auf Anderung der Kantonsverfassung
am 15. April 2026 zu. Den gleichzeitigen Erlass von Gesetzesbestimmungen halt es nicht fir nétig, da
die Ubergangsbestimmung alles Notwendige regle. Am 17. April 2026 gibt die Kantonsregierung das
Datum fiir die obligatorische Volksabstimmung Uber die Teilrevision der Kantonsverfassung im kanto-
nalen Amtsblatt bekannt: Es ist der 14. Juni 2026.

Die vom Kantonsparlament verabschiedete Anderung der Kantonsverfassung lautet wie folgt:

Teilrevision der Kantonsverfassung: «Fiir einen schlanken Kanton ohne Bezirke, mit Gemeindefu-
sionen und einer neuen Gerichtsorganisation»

Art. 10 KV Gemeinden
Der Kanton gliedert sich in hochstens fiinf politische Gemeinden. Ihr Bestand wird im Rahmen der Verfas-
sung und Gesetzgebung gewahrleistet.

Art. 30 KV Gerichte

" Erste Instanz in Zivil- und Strafsachen ist das Kantonsgericht.

2 Die obersten kantonalen Gerichte sind das Obergericht und das Verwaltungsgericht.
3 Samtliche Gerichte sind im Kantonshauptort U domiziliert.

Ubergangsbestimmung

" Die Bezirke werden per 31. Dezember 2027 aufgelost. Ihre Aufgaben werden ab dem 1. Januar 2028
vom Kanton ausgetubt.

2 Schliessen sich bis zum 31. Dezember 2027 nicht geniigend Gemeinden zusammen, nimmt der Kantons-
rat bis zum 31. Dezember 2028 die notwendigen Fusionen vor.

3 Die drei Bezirksgerichte in R, S und T tiben ihre Funktion bis zum 31. Dezember 2027 aus. Per 1. Januar
2028 Gbernimmt das neu errichtete Kantonsgericht in U ihre Aufgaben.

Stimmbiirger A

Stimmbirger A ist Uberzeugt, dass jeder Kanton Gemeinden haben und lber eine zwischen Gemeinden
und Kanton angesiedelte Verwaltungsebene (je nach Kanton «Bezirk», «Kreis» etc. genannt) verfiigen
muss. Zudem vertritt er die Ansicht, dass 6ffentliche Aufgaben, die von einer tieferen Ebene wahrge-
nommen werden kénnen, nicht von einem Uibergeordneten Gemeinwesen erledigt werden dirfen. Des-
halb musste seiner Meinung nach bei einer Abschaffung der Bezirke zwingend gepruft werden, welche
bisher von den Bezirken erledigten Aufgaben den Gemeinden zugewiesen werden kénnen.

Frage 1

Wie beurteilen Sie die Ansichten von Stimmburger A?
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(Hinweis: Aussern Sie sich auch dann zur Frage, ob eine Aufgabe immer von der tiefst méglichen Ebene
ausgelbt werden muss, wenn Sie zum Schluss kommen, dass die Bezirke nicht aufgeldst werden dir-
fen und/oder Kantone nicht verpflichtet sind, Gemeinden zu haben.)

B-Partei

Die als Verein konstituierte, seit Jahren im Kanton X aktive B-Partei begriisst die Gemeindefusionen.
Sie beflirchtet aber, dass die gesamte Teilrevision der Kantonsverfassung wegen der bei Richterinnen
und Richtern sowie vielen Stimmberechtigten unbeliebten Fusion der Bezirksgerichte in der Volksab-
stimmung abgelehnt werden kénnte.

Die B-Partei mochte deshalb, dass getrennt in zwei verschiedenen Vorlagen Uber die beiden Themen
(Abschaffung der Bezirke und Reduktion der Anzahl Gemeinden einerseits, Anderungen der Gerichts-
organisation andererseits) abgestimmt wird.

Frage 2

Kann die B-Partei mit einem Rechtsmittel auf Bundesebene erreichen, dass am 14. Juni 2026 in zwei
verschiedenen Vorlagen Uber die beiden Themen abgestimmt wird? Gehen Sie vom aktuellen Datum
aus.

Frage 3

Bitte legen Sie die Argumente fur und gegen eine gemeinsame Abstimmung Uber die beiden Themen
dar. Gewichten Sie lhre Argumente unter Bezugnahme auf Entscheide des Bundesgerichts und bezie-
hen Sie abschliessend Position fir oder gegen eine gemeinsame Abstimmung.
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FS 2026

Fall Nr. 12: Wahlrechtsrevision

Der Kantonsrat (Parlament) des Kantons X mdchte das kantonale Wahlgesetz revidieren. Dabei haben
verschiedene Kantonsrate Ideen flir Neuerungen. Sie machen die folgenden drei Vorschlage:

1.

Kantonsratin Welsch ist der Meinung, dass die franzésischsprachige Minderheit im Kantonsrat nicht
angemessen reprasentiert sei. Sie fordert daher, dass die drei franzdsischsprachigen Gemeinden
einen neuen, eigenen Wahlkreis bilden sollen. Dem neuen Wahlkreis sollen mindestens 5 Sitze im
Kantonsrat zustehen.

Einige Mitglieder des Kantonsrates sind der Ansicht, dass ein politisches Amt eine gewisse geistige
Reife voraussetze. Andere wiederum méchten etwas gegen die Uberalterung in der Politik unterneh-
men. Das abgeanderte Wahlgesetz solle deshalb Folgendes vorsehen: Als Mitglied des Kantonsra-
tes und des Regierungsrates (Exekutive) des Kantons X sowie des Standerates ist nur wahlbar, wer
das 25. Altersjahr bereits vollendet, das 65. Altersjahr hingegen noch nicht zurtickgelegt hat.

Kantonsratin Findig ist hauptberuflich Historikerin. Bei ihren Recherchen lber die Geschichte des
Kantons X stellt sie fest, dass bislang noch keine einzige Person mit einer kérperlichen Behinderung
Mitglied des Parlaments war. Sie regt deshalb an, dass im Wahlgesetz vorgeschrieben wird, dass
mindestens eine Person mit einer kérperlichen Behinderung Mitglied des Kantonsrates sein muss.

Frage

Sind die drei Vorschlage rechtmassig?

Angaben zu Vorschlag Nr. 1

Im Kanton X bestehen bisher 4 Wahlkreise, wobei diese mit den 4 Bezirken Ubereinstimmen. Bei An-
nahme von Vorschlag Nr. 1 gabe es im Bezirk Nr. 4 neu die Wahlkreise Nr. 4 (deutschsprachige Ge-
meinden) und Nr. 5 (franzdsischsprachige Gemeinden). Art. 26 f. des Wahlgesetzes mussten angepasst
werden. Der Kantonsrat wirde sich bei Umsetzung des Vorschlags folgendermassen zusammensetzen:

Wahlkreis Nr. 1: 5100 Einwohner 10 Sitze
Wahlkreis Nr. 2: 6‘300 Einwohner 12 Sitze
Wahlkreis Nr. 3: 9150 Einwohner 18 Sitze
Wahlkreis Nr. 4: 2700 Einwohner 5 Sitze
Wahlkreis Nr. 5: 1750 Einwohner 5 Sitze
Total Kanton: 25‘000 Einwohner 50 Sitze

Ausziige aus dem geltenden Wahlgesetz des Kantons X

Art. 8 Stimm- und Wabhlrecht

Das Stimm- und Wabhlrecht und die weiteren politischen Rechte in Kantons- und Gemeindeangelegenheiten stehen
allen Schweizerinnen und Schweizern zu, die im Kanton wohnen, das 18. Lebensjahr zuriickgelegt haben und in
eidgendssischen Angelegenheiten stimmberechtigt sind.

Art. 12 Wahlbarkeit

In den Kantonsrat, den Regierungsrat und den Standerat kann gewahlt werden, wer in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigt ist.
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Art. 15 Kantonsrat: Bestand

Der Kantonsrat besteht aus 50 Mitgliedern.

Art. 16 Kantonsrat: Wahl

Der Kantonsrat wird vom Volk nach dem Verhaltniswahlverfahren gewahlt.

Art. 26 Wabhlkreise

Die Wahlkreise entsprechen den Bezirken.

Art. 27 Sitzzahl

1 Jeder Wahlkreis erhalt zunéchst so viele Sitze, als die Wahlzahl in der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner
des Wahlkreises enthalten ist.

2 Auf diese Weise nicht zugeteilte Sitze fallen den Wahlkreisen mit den gréssten Restzahlen zu.

Art. 28 Wahizahl

Die Wahlzahl ergibt sich, indem die Zahl der Kantonseinwohnerinnen und Kantonseinwohner durch die Zahl der
Sitze geteilt und das Ergebnis auf die ndchste ganze Zahl aufgerundet wird.

Art. 65 Standerat

Die beiden Mitglieder des Standerates werden nach dem Mehrheitswahlverfahren vom Volk auf eine Dauer von
vier Jahren gewahlt.

Art. 87 Wahl des Regierungsrates

Die Mitglieder des Regierungsrates werden nach dem Mehrheitswahlverfahren vom Volk auf eine Dauer von vier
Jahren gewahlt.

Bei Umsetzung der drei Vorschldage wirden die entsprechend gednderten Artikel des Wahlge-
setzes des Kantons X neu so lauten:

Art. 12 Wahlbarkeit

In den Kantonsrat, den Regierungsrat und den Standerat kann gewahlt werden, wer in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigt ist und das 25. Altersjahr bereits vollendet, das 65. Altersjahr hingegen noch nicht zurtickgelegt
hat.

Art. 15 Kantonsrat: Bestand

" Der Kantonsrat besteht aus 50 Mitgliedern.

2Mindestens ein Mitglied des Kantonsrates muss eine Person mit einer kérperlichen Behinderung sein.

Art. 26 Wahlkreise
" Die Wahlkreise Nr. 1-3 entsprechen den Bezirken Nr. 1-3.
2\Wahlkreis Nr. 4 besteht aus den deutschsprachigen Gemeinden des Bezirks Nr. 4.

3 Wahlkreis Nr. 5 besteht aus den franzosischsprachigen Gemeinden des Bezirks Nr. 4.

Art. 27 Sitzzahl

1 Jeder Wahlkreis erhalt zun&chst so viele Sitze, als die Wahlzahl in der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner
des Wahlkreises enthalten ist.

2 Auf diese Weise nicht zugeteilte Sitze fallen den Wahlkreisen mit den gréssten Restzahlen zu.

38 Jeder Wahlkreis hat Anspruch auf mindestens 5 Sitze. Wahlkreise, die sonst nicht auf mindestens 5 Sitze kom-
men, erhalten die letzten Restmandate.
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