Universitét Rechtswissenschaftliche Fakultat

Zi:l ric hqu Lehrstuhl fur 6ffentliches Recht, Verfassungsge-
schichte sowie Staats- und Rechtsphilosophie
Réamistrasse 74/34
CH-8008 Zirich
Telefon +41 44 634 41 77
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/al-

phabetical/kley.html

Ausgabe: Dezember 2019

Demokratie-Newsletter

Der Lehrstuhl fir 6ffentliches Recht, Verfassungsgeschichte sowie Staats- und Rechtsphiloso-
phie an der Universitat Zurich von Professor Kley gibt monatlich einen Demokratie-Newsletter
heraus. Der Newsletter beinhaltet eine Auswahl der wichtigsten Meldungen, Mitteilungen, Ent-
scheidungen und Urteile im Bereich der Demokratie und der politischen Rechte —in der Schweiz,
in Europa und der Welt. Wir achten hierbei darauf, dass auch wichtige und aktuelle Themen aus
den Bereichen Fdderalismus, Politik, Staats- und Rechtsphilosophie sowie Fragen aus dem
offentlich-rechtlichen Verfahrensrecht aufgefuhrt werden.
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1. Medienberichte zum Thema «Demokratie»

WIZ 12.12.2019
Alles so schon stabil hier — Die Grinen scheitern mit ihnrem Angriff auf den Sitz
von Ignazio Cassis. Die Biirgerlichen wahren die von ihnen gepriesene Stabilitét.
Doch was bedeutet das Wort Uberhaupt? Nachfragen in Bern. (Link)

NZ7Z 18.12.2019, S. 14
Was Sie zur Debatte Uber die Konzernverantwortungsinitiative wissen missen —
Der Standerat entscheidet an diesem Mittwoch tber das Schicksal der Volksiniti-
ative zur Konzernverantwortung. Hier finden Sie Antworten auf die wichtigsten
Fragen zur Vorlage. (Link)

WIIZ 19.12.2019
Glnstige Umsténde, ergriffene Chancen — Nirgends sind die Hirden fir die Par-
tizipation der Frauen so niedrig wie im Norden Europas. Auch dort zeigt die Ge-
schichte: Entscheidend fir die Gleichstellung ist der politische Wille. (Link)

NZ7Z 27.12.2019,S. 3
Der Oberste Richter betritt die Impeachment-Bihne — Der vorsitzende Richter des
Supreme Court, John Roberts, waltet Gber den bevorstehenden Prozess gegen
Donald Trump im Senat. In einem von Parteipolitik vergifteten Washington muss
er versuchen, das offentliche Ansehen und die Unabhangigkeit der Judikative zu
verteidigen. (Link)

2. Gerichtsurteile

2.1 Bundesgericht

'{r&ﬂ Urteil des Bundesgerichts vom 1. November 2019 (1C_302/2019)

Die Beschwerdefiihrenden wehren sich gegen einen Entscheid des Verwaltungs-
gerichts Aargau. Sie riigen eine Verletzung ihrer politischen Rechte, weil im Zu-
sammenhang mit der Publikation des Protokolls einer Sitzung des Einwohnerrats
Aarau vom 15. November 2019 keine neue Referendumsfrist gewéhrt worden sei.
Dies ware ihrer Meinung nach nétig gewesen, um ein wirksames Referendum ge-
gen einen Revisionsbeschluss bzgl. Nutzungsplanung zu lancieren. Die amtliche
Publikation vom 31. August liefere hierfir nicht die nétigen Informationen. Das Bun-
desgericht verneint dies und weist die Beschwerde in diesem Punkt ab. Es heisst
sie allerdings im Kostenpunkt gut, da das Protokoll der Sitzung und die amtliche
Publikation tatsachlich gewisse Diskrepanzen aufweise und die Beschwerde folg-
lich, entgegen der Meinung der Vorinstanz, nicht als mutwillig betrachtet werden
kénne. Das Bundesgericht spricht in diesem Punkt sogar von Willkiir der Vo-
rinstanz.
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2.2 Kantonale Entscheide

Urteil des Appellationsgerichts Basel-Stadt vom 16. Oktober 2019 (VG.2019.1)
Der Beschwerdefihrer rigt in seiner Beschwerde, welche sich gegen einen Nicht-
eintretensentscheid des Regierungsrates richtet, dass dieser zu Unrecht nicht auf
seine Abstimmungsbeschwerde eingetreten sei. In dieser hatte er aufgrund be-
haupteter Unregelméassigkeiten im Vorfeld der Volksabstimmung beziiglich "Neu-
bau Naturhistorisches Museum Basel und Staatsarchiv Basel-Stadt" eine Verlet-
zung von Art. 34 BV gerlgt und eine Wiederholung des Urnengangs verlangt. Das
Gericht schutzt den Entscheid des Regierungsrates mit der Begriindung, dass
nach standiger Rechtsprechung des Bundesgerichts allfallige Unregelmassigkei-
ten vor der Abstimmung nach Kenntnisnahme unverziglich mittels Abstimmungs-
beschwerde geriigt werden missen. Die Frist beginne in solchen Féllen nicht erst
mit der Publikation des Abstimmungsergebnisses zu laufen. Ausserdem halt es
fest, dass der Regierungsrat die Beschwerde auch materiell hatte abweisen mus-
sen, da die Unregelméssigkeiten ohnehin keinen entscheidenden Einfluss auf das
Ergebnis der Abstimmung gehabt hatten.

.”// ~
:

Urteil des Appellationsgerichts Basel-Stadt vom 18. Oktober 2019 (VG.2019.2)
Der Beschwerdefiuihrer verlangt eine Unglltigerklarung der Volksabstimmung tber
die kantonale ,Krankenkasse-Initiative®, welche vom Stimmvolk knapp abgelehnt
wurde. Er macht Unregelméssigkeiten geltend. Eventualiter verlangt er eine Neu-
auszahlung und in diesem Zusammenhang die inhaltliche Mitzahlung der unguilti-
gen Stimmen. Das Bundesgericht weist die Beschwerde vollumfanglich ab.

.”// ~
:

- Urteil des Kantonsgerichts Fribourg vom 27. November 2019 (601 2019 204)

Die Beschwerdeflihrenden machen geltend, dass ihnen die Wahlunterlagen des
2. Wahlgangs der Standeratswahlen erst drei Tage vor dem Urnengang zugestellt
worden seien. Sie rigen eine Verletzung des einschlagigen kantonalen Rechts,
welches funf Tage vorschreibt. Das Bundesgericht sieht dies nicht als erwiesen
an, verneint aber auch die Eignung dieses Fehlers, das Ergebnis der Wahl we-
sentlich zu beeinflussen und weist die Beschwerde folglich ab, soweit sie nicht als
gegenstandslos abzuschreiben ist.

2.3 Unabhangige Beschwerdeinstanz fir Radio und Fernsehen (UBI)

keine
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3. Neue Volksinitiativen

u Uberblick hangige Volksinitiativen?
- Initiativen im Sammelstadium (16) (0)

- In Auszéhlung (0) (-1)
- Beim Bundesrat hangig (8) (+1)

- Beim Parlament héngig (8) (-1)
- Abstimmungsreife Volksinitiativen (2) (+1)

G Verfugung der Bundeskanzlei vom 17. Dezember 2019
Die Eidgendssische Volksinitiative ,Fiir ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)“ ist
mit 113 125 gultigen Unterschriften zustande gekommen. Die Initiative verlangt
Netto-Null Treibhausgasemissionen der Schweiz bis 2050 sowie ein weitgehendes
Verbot von fossilen Brenn- und Treibstoffen ab 2050.2 (BBI 2019 8550)

9 Beschluss des Parlaments vom 20. Dezember 2019
Die Eidgendssische Volksinitiative ,Fir eine massvolle Zuwanderung (Begren-
zungsinitiative)* wird Volk und Stédnden zur Abstimmung unterbreitet. Das Parla-
ment empfiehlt die Ablehnung der Initiative. (BBl 2019 5079; angenommen mit Be-
schluss vom 20.12.2019)

4. Publikationen

BRAUN BINDER NADJA/FELD LARS P./HUBER PETER M./POIER KLAUS/WITTRECK FA-

BIAN (Hrsg.), Jahrbuch flr direkte Demokratie 2018, Baden-Baden 2019 (Verlag)

ECKERTZ-HOFER MARION/SCHULER-HARMS MARGARETE (Hrsg.), Gleichberechti-
gung und Demokratie, Gleichberechtigung in der Demokratie: (Rechts-)Wissen-

schaftliche Annaherungen, Schriften zur Gleichstellung, Bd. 49, Baden-Baden

2019 (Verlag)

LeGes CLASER ANDREAS/EHRAT MARCO, E-Government-Gesetzgebung durch die Kan-
tone — Integration in die Verfahrenskodifikation oder Auslagerung in Spezialer-
lasse?, in: LeGes 30 (2019) 3 (LeGes)

BBl GuesEr ANDREAS/ZUBLER CLiO, Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Urteil
100.2018.388/100.2018.390/100.2018.400/100.2018.435/100.2018.446  vom

1 Stand 31.12.2019.
2 Art. 74a Abs. 2 f. nBV.
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23. August 2019, Gemeinde Moutier und A. et al. gegen Regierungsstatthalter-
amt des Berner Juras und O. et al., in: AJP 2019, S.1355 ff. (Swisslex)

KNIGHT JACK/SCHWARTZBERG MELISSA (Hrsg.), Political Legitimacy, NOMOS -
American Society for Political and Legal Philosophy, Bd. 61, Baden-Baden 2019

(Verlaqg)

REHMET FRANK/WAGNER NEELKE/WEBER TIM WILLY, Volksabstimmungen in Eu-

ropa, Regelungen und Praxis im internationalen Vergleich, Leverkusen 2019

(Elyer)

Volksabstimmungen
P

in Euroy

RITTER FRANZISKA/SCHEFER MARKUS/PLATTNER ROLAND (Hrsg.), QUO VADIS |
| Werden — Stand — Zukunft, Verfassung des Kantons Basel-Landschatft,
« Recht + Politik im Kanton Basel Landschaft, Bd. 34, Liestal 2019 (Verlaq)

RocCHEL JOHAN/EVEQUOZ FLORIAN, Le Pacte de Représentation: choisir et réaliser
une meilleure représentation, in: LeGes 30 (2019) 3 (LeGes)

LeGes STERN MAXIMILIAN, Demokratie-Innovationen : Pladoyer fur eine differenzierte
Auseinandersetzung mit der digitalen Demokratie, in: LeGes 30 (2019) 3 (Le-
Ges)

UEBERSAX PETER, Wie humanitar ist die humanitare Tradition im Asylrecht der

Schweiz?, in: Jusletter vom 16. Dezember 2019 (Jusletter)

VOIGT RUDIGER (Hrsg.), Repréasentation, Eine Schliusselkategorie der Demokra-

tie, Staatsverstandnisse, Bd. 129, Baden-Baden 2019 (Verlag)

WIRTH SANDRA, Nachdenken Uber Demokratie, Das akademische Werk Peter
Graf Kielmanseggs im Spiegel von Biographie und Zeitgeschichte, Extremismus

und Demokratie, Bd. 38, Baden-Baden 2019 (Verlaq)
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LeGes \VYSs KARL-MARC, Die vorlaufige bundesrechtliche Umsetzung eidgendssischer
Volksinitiativen auf dem Verordnungsweg: Phanomen, Grundsatze und Gefah-
ren, in: LeGes 30 (2019) 3 (LeGes)

5. Dokumentation und Kontakt

Sammlung der Demokratie-Newsletter: Lehrstuhl Prof. Dr. A. Kley
Newsletter: An- und Abmeldung
Wir freuen uns uber |hre Hinweise und Anregungen.

» Vollstandige Artikelsammlung: Zentralbibliothek Zrich

E[rﬁa Urteils- bzw. Entscheidsammlung des Bundesgerichts:
Schweizerisches Bundesgericht

Kontakt:

Lehrstuhl fur 6ffentliches Recht, Verfassungsgeschichte, sowie Staats- und Rechtsphilosophie
Rechtswissenschaftliche Fakultét

Universitat Zurich

Ist.kley@rwi.uzh.ch

Redaktion

Sandro Trapani

Prof. Dr. Dr.h.c. Andreas Kley
Michael Helbling, MLaw
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