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Ausgabe: COVID-19-Sondernummer 
 

Demokratie-Newsletter 
 
In dieser Sonderausgabe haben wir auch Beiträge von Kolleginnen und Kollegen berücksichtigt, 
welche nicht zum Thema Demokratie und politische Rechte publiziert haben, sondern sich all-
gemeiner mit dem Thema „Notrecht“ auseinandergesetzt haben. 
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1. Medienberichte zum Thema «Demokratie und Coronavirus» 
 

 27.03.2020, S. 8 

Covid-19-Verordnung – wer bestimmt über die Auslegung? – Dürfen Parlamente 

in der Corona-Krise tagen, oder würde dies eine verbotene «öffentliche Veranstal-

tung» darstellen? Und: Inwieweit trifft die bundesrätliche Verordnung abschlies-

sende Regelungen, wo haben die Kantone Handlungsspielraum? (Link) 

 

 04.04.2020, S. 10 

Sondersession als Reifeprüfung – Das Parlament muss sich auf Mitsprache be-

schränken. Es ist nicht in der Lage, unter so grossem Zeitdruck in einer hochkom-

plexen Materie sorgfältig zu legiferieren. (Link) 

 

 24.04.2020, S. 12 

Bussen an der Grenze, Sonderrecht für Maturanden und Finanzhilfen ohne Ende: 

Mündet die Übermacht der Regierung in Polizei-Notrecht gegen die Klimakrise?  

Auftritte von Bundesräten sind Strassenfeger, und die Verwaltung läuft auf Hoch-

touren. Doch die Übermacht der Exekutive ist problematisch: Fehler häufen sich 

– und Staatsrechtler warnen davor, dass Polizei-Notrecht zum Mittel in anderen 

Krisen werden könnte. (Link) 

 

 06.05.2020, S. 12 

Juristen kontern die Kritik am angeblichen Notrechtsexzess: «Hinterher ist man 

immer schlauer» – Hat der Bundesrat mit der Flut von Notrechtsverordnungen 

einen gefährlichen Präzedenzfall geschaffen? Genau dies befürchten verschie-

dene Rechtsprofessoren. Doch nun bläst Gegenwind: Wer so argumentiere, er-

schwere pragmatisches Handeln in der Krise. (Link) 

 

 11.05.2020, S. 2 

Digitalisierungsschub für das Bundesgericht durch Corona-Krise – Das Bundes-

gericht will einen elektronischen Richterarbeitsplatz sowie elektronische Gerichts-

dossiers einführen. Dies sagte der Präsident des Bundesgerichts Ulrich Meyer 

den «Zeitungen der CH-Media» vom Montag. (Link) 

 

 12.05.2020, S. 8 

Notrecht als Herausforderung für Regierung und Parlament – Die Corona-Krise 

wirft die Frage auf, wie das Parlament in der ausserordentlichen Lage künftig 

seine politische Mitverantwortung rascher wahrnehmen kann, ohne dabei die 

Handlungsfähigkeit des Bundesrates zu schmälern. (Link) 

 

 13.05.2020, S. 9 

Die politischen Grundrechte müssen wieder gelebt werden können – Schrittweise 

lockert der Bundesrat die Corona-Massnahmen. Wir dürfen wieder auf Einkaufs-

bummel gehen, Restaurants und Museen besuchen und im Fitnessstudio schwit-

zen. Als Nächstes sind nun die politischen Rechte an der Reihe. (Link) 

https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.nzz.ch/zuerich/meinung/covid-19-verordnung-wer-bestimmt-ueber-die-auslegung-ld.1548608
https://www.derbund.ch/sondersession-als-reifepruefung-281704802393
https://www.nzz.ch/schweiz/bussen-fuer-einkaufstouristen-sonderrecht-fuer-maturanden-und-finanzhilfen-ohne-ende-der-notrechts-exzess-wird-zum-staatspolitischen-problem-ld.1552851
https://www.nzz.ch/schweiz/coronakrise-juristen-kontern-kritik-an-notrechtsexzess-ld.1553928
https://www.tagblatt.ch/newsticker/schweiz/digitalisierungsschub-fur-das-bundesgericht-durch-corona-krise-ld.1219391
https://www.nzz.ch/meinung/notrecht-als-herausforderung-fuer-regierung-und-parlament-ld.1555354
https://www.nzz.ch/schweiz/corona-politische-grundrechte-muessen-gelebt-werden-koennen-ld.1556168
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 14.05.2020, S. 12 

Daten nutzen, denn Daten nützen – Es besteht die Hoffnung, die Verbreitung des 

Coronavirus mit den bisherigen Massnahmen nachhaltig einzudämmen. Die Kos-

ten sind allerdings hoch. Dabei wären nützliche Daten vorhanden, die einen wich-

tigen Beitrag zur Eindämmung der Pandemie leisten könnten. (Link) 

 

 14.05.2020, S. 4 

"Denkbar, dass eine Abstimmungsbeschwerde Erfolg hätte" –Die Freie Liste mo-

niert, dass die Regierung die Volksabstimmungen vom 7. Juni verschoben hat, 

ohne den Landtag einzubeziehen. Dem hält die Regierung entgegen, dass die 

bestehenden Gesetze dies zuliessen. Patricia Schiess, Forschungsleiterin Recht 

am Liechtenstein-Institut, zweifelt jedoch daran, dass das Gesetz der Regierung 

so weitreichende Kompetenzen gibt. Wir wollten es genau wissen. (Link) 

 

 15.05.2020, S. 13 

Der Bundesrat könnte eine Impfpflicht beschliessen – es droht ein Streit wie zu 

Gotthelfs Zeiten – Kann die Corona-Epidemie anders nicht gestoppt werden, droht 

ein Impfobligatorium für ganze Bevölkerungsgruppen. Die Impfgegner kommen 

deshalb schon jetzt in Fahrt. Doch es ist unklar, wie konsequent die Behörden 

wirklich durchgreifen würden. (Link) 

  

 18.05.2020, S. 8 

«Notrecht» in der Corona-Pandemie: Der Bundesrat hat die geltende Rechts- und 

Verfassungsordnung verlassen – Das Parlament hat zu Beginn der Corona-Krise 

seine Session überhastet abgebrochen. Für Bundesrat und Verwaltung war dies 

die unausgesprochene Aufforderung zur Selbstermächtigung. Ein rechtlich und 

politisch gefährlicher Weg. (Gastkommentar von Prof. Dr. Dr. h.c. Andreas Kley) 

(Link) 

 

 26.05.2020, S. 8 

Temporärer Machtzuwachs des Bundesrats: Zur Frage der Gewaltenteilung in 

Pandemiezeiten – Wie kann die Gewaltenteilung in ausserordentlichen Lagen so 

gut wie möglich aufrechterhalten und möglichst schnell wiederhergestellt werden? 

(Link) 

 

 27.05.2020, S. 10 

Ein digitaler Reformschub für die Demokratie – Die Corona-Krise treibt die Digita-

lisierung auch in der Politik voran, selbst das traditionalistische britische Unter-

haus wich auf hybride Debatten aus. Um im Wettstreit mit digitalen Autokratien 

bestehen zu können, müssen sich westliche Demokratien neu erfinden – ohne 

dabei die Bürger zu vergessen. (Link) 

 

 

 

 

https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.nzz.ch/meinung/daten-nutzen-denn-daten-nuetzen-ld.1556020
https://www.liechtenstein-institut.li/application/files/6915/8944/2099/2020-05-14_VB_Groessere_Versammlungen_nicht_zulaessig.pdf
https://www.nzz.ch/schweiz/impfzwang-ld.1556282
https://www.nzz.ch/meinung/rechtlich-politische-pandemiebewaeltigung-und-ihre-gefahren-ld.1556778
https://www.nzz.ch/meinung/gewaltenteilung-in-pandemiezeiten-ld.1558004
https://www.nzz.ch/meinung/ein-digitaler-reformschub-fuer-die-demokratie-ld.1554082
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 27.05.2020, S. 1 

«Der Bundesrat verliess mit politischer Billigung des Parlaments die geltende 

Rechts- und Verfassungsordnung» – «Die Bundesversammlung muss ihre Kom-

petenzen wahrnehmen und kann sich nicht einfach fluchtartig zurückziehen» (In-

terview mit Prof. Dr. Dr. h.c. Andreas Kley) (Link) 

 

 30.05.2020, S. 11 

 «Man unterstellt dem Bundesrat düstere Absichten, die es nicht gibt» – der Chef-

jurist des Bundes nimmt Stellung zur Debatte um das Notrecht – In der Corona-

Krise regiert der Bundesrat auf der Basis von Notrecht und wird zum Teil heftig 

kritisiert. Martin Dumermuth, der Direktor des Bundesamts für Justiz, weist die 

Vorwürfe zurück. Und er betont, im Fall des Klimawandels sei Notrecht keine Op-

tion. (Link) 

  
 

2. Publikationen 
 

 

BERNARD FRÉDÉRIC, La loi sur les épidemies à l’épreuve du nouveau coronavirus, 

in: Jusletter vom 30. März 2020 (Jusletter) 

 

BERNARD FRÉDÉRIC, La répartition des compétences entre la Confédération et 

les cantons en situation de pandémie, in: ZSR 139 (2020) Sondernummer «Pan-

demie und Recht», S. 55 ff. (Legalis) 

 

 BIAGGINI GIOVANNI, Der coronavirusbedingte Fristenstillstand bei eidgenössi-

schen Volksbegehren – eine Fallstudie zur Tragbarkeit von Art. 185 Abs. 3 BV, 

in: ZBl 121/2020, S. 277 ff. (Swisslex) 

 

 BIAGGINI GIOVANNI, «Notrecht» in Zeiten des Coronavirus – Eine Kritik der jüngs-

ten Praxis des Bundesrats zu Art. 185 Abs. 3 BV, in: ZBl 121/2020, S. 239 ff. 

(Swisslex) 

 
BRUNNER FLORIAN/WILHELM MARTIN/UHLMANN FELIX, Das Coronavirus und die 

Grenzen des Notrechts, Überlegungen zu einer ausserordentlichen ausseror-

dentlichen Lage, in: AJP 2020, S. 685 ff. (Swisslex) 

 

 
CARONI ANDREA/SCHMID STEFAN G., Notstand im Bundeshaus, Die Rolle der Bun-

desversammlung in der (Corona-)Krise, in: AJP 2020, S. 710 ff. (Swisslex) 

 

GEISSBÜHLER GRÉGOIRE, Le sort des examens universitaires sous l’ordonnance 2 

COVID-19, in: Jusletter vom 30. März 2020 (Jusletter) 

https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.zeitgeschehen-im-fokus.ch/de/newspaper-ausgabe/nr-7-vom-27-mai-2020.html#article_1047
https://www.nzz.ch/schweiz/man-unterstellt-dem-bundesrat-duestere-absichten-die-es-nicht-gibt-der-chefjurist-des-bundes-nimmt-stellung-zur-debatte-um-das-notrecht-ld.1558718
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2020/1017/la-loi-sur-les-epide_e5389a92d7.html__ONCE
https://app.legalis.ch/legalis/chapterview-document.seam?documentId=pjpxu43sl5vdembsgbpxg33omrsxe3tvnvwwk4tqmfxgizlnnfsxk3teojswg2dul5ztkni&facet=68451&dynamic-toc=zsr&groupIndex=3&rowIndex=0
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/c15174aa-1a1a-4238-9fed-49a46aa3ffcb
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/17178e8d-4ed7-48ee-bf5d-b8162ccca5ef/journal/116636851
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/8a4e58d2-c1c4-4ec8-a5ca-e194e0abae7d/journal/116415017
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/b343cff3-e1c8-4925-851c-f76208cbffc6/journal/116415017
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2020/1017/le-sort-des-examens-_bc610e88e6.html
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GIACOMETTI ZACCARIA, Rechtsstaat und Notrecht, in: ZBl 51/1950, S. 209 ff. 

 

GIACOMETTI ZACCARIA, Zur Frage der Verfassungsmässigkeit eines selbständi-

gen Polizeiverordnungsrechts des Bundesrates, in: SJZ 31/1935, S. 369 ff. 

 
HOEFLER STEFAN, Notrecht als Krisenkommunikation?, Redaktionelle Fallgruben 

in der COVID-19-Verordnung 2, in: AJP 2020, S. 702 ff. (Swisslex) 

 
KIESER UELI, COVID-19-Erlasse und das Sozialversicherungsrecht, in: 

AJP 2020, S. 552 ff. (Swisslex) 

 
KLEY ANDREAS, «Ausserordentliche Situationen verlangen nach ausserordentli-

chen Lösungen.» – Ein staatsrechtliches Lehrstück zu Art. 7 EpG und 

Art. 185 Abs. 3 BV, in: ZBl 121/2020, S. 268 ff. (Swisslex) 

 

 

LANGER LORENZ, Impfung und Impfzwang zwischen persönlicher Freiheit und 

Schutz der öffentlichen Gesundheit, in ZSR 136 (2017) I Heft 1, S. 87 ff. (Legalis) 

 

REICHLE SEBASTIAN/STEHLE BERNHARD, Coronavirus und Geschäftsraummiete, 

in: Jusletter vom 18. Mai 2020 (Jusletter) 

 

RIEDER DOMINIK, Gesellschaftsrechtlicher Blick auf die COVID-19-Kreditverord-

nung, in: Jusletter vom 6. April 2020 (Jusletter) 

 

STÖCKLI ANDREAS, Regierung und Parlament in Pandemiezeiten, in: ZSR 139 

(2020) Sondernummer «Pandemie und Recht», S. 9 ff. (Legalis) 

 

UHLMANN FELIX, Kurzgutachten zuhanden Kantonsrat Zürich betreffend Kompe-

tenzen des Kantonsrates unter dem Notverordnungsrecht (Coronavirus) und 

weitere Fragen, vom 19. März 2020 (Link) 

 

 

UHLMANN FELIX/WILHELM MARTIN, Kurzgutachten zuhanden der Sozialdemokrati-

schen Fraktion der Eidgenössischen Räte betreffend die Durchführung von Ses-

sionen und Kommissionssitzungen in ausserordentlichen Lagen (Coronavirus), 

vom 3. April 2020 (Link) 

 

https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/f6c8520b-ad79-48cc-bb41-7b1a668fc096/journal/116419412
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/c141ff97-be75-4843-aa0d-1f14eb809551/journal/116419412
https://www.swisslex.ch/de/doc/essay/6aa34688-2ec3-44bc-99d1-55e2fb1cca64
https://app.legalis.ch/legalis/chapterview-document.seam?documentId=pjpxu43sl5vdembrg5pwsx3igfpxgobx&facet=60251&dynamic-toc=zsr&groupIndex=3&rowIndex=0
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2020/1024/coronavirus-und-gesc_2b93f50fc2.html#sectionf3981355-a5c0-477e-8fc4-2ae303c782ca
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2020/1018/ein-gesellschaftsrec_484c51eedb.html
https://app.legalis.ch/legalis/chapterview-document.seam?documentId=pjpxu43sl5vdembsgbpxg33omrsxe3tvnvwwk4tqmfxgizlnnfsxk3teojswg2dul5zts&facet=68451&dynamic-toc=zsr&groupIndex=2&rowIndex=0
https://www.ius.uzh.ch/dam/jcr:cf4f83e9-4ef0-4e15-a1d6-ba6427184478/WP%20Kurzgutachten%20vom%2019.%20März%202020.pdf
https://www.ius.uzh.ch/dam/jcr:5d72f4cd-70c8-457f-b4ed-f270e4288a18/Durchfuehrung%20von%20Sessionen%20und%20Kommissionssitzungen%20in%20Ausserordentlichen%20Lagen.pdf
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UHLMANN FELIX/WILHELM MARTIN, Kurzgutachten zuhanden der Sozialdemokrati-

schen Fraktion der Eidgenössischen Räte betreffend Sessionsabbruch und Ein-

berufung zu einer ausserordentlichen Session, vom 16. April 2020 (Link) 

 

 

WYSS DAMIAN, Sicherheit und Notrecht, Ein Überblick über die Anwendung des 

Epidemiengesetzes und das konstitutionelle Notrecht des Bundesrates in der 

COVID-19-Krise und im Allgemeinen, in: Jusletter vom 25. Mai 2020 (Jusletter) 

 

 

ZÜND ANDREAS/ERRASS CHRISTOPH, Pandemie – Justiz – Menschenrechte, in: 

ZSR 139 (2020) Sondernummer «Pandemie und Recht», S. 69 ff. (Legalis) 

 

 

3. Dokumentation und Kontakt 
 

 

Sammlung der Demokratie-Newsletter: Lehrstuhl Prof. Dr. A. Kley 

Newsletter: An- und Abmeldung 

Wir freuen uns über Ihre Hinweise und Anregungen. 

 

 

Vollständige Artikelsammlung: Zentralbibliothek Zürich 

 

Urteils- bzw. Entscheidsammlung des Bundesgerichts: 

Schweizerisches Bundesgericht 

 

 
 
Kontakt: 
Lehrstuhl für öffentliches Recht, Verfassungsgeschichte, sowie Staats- und Rechtsphilosophie 
Rechtswissenschaftliche Fakultät 
Universität Zürich 
lst.kley@rwi.uzh.ch 
 
Redaktion 
Sandro Trapani 
Prof. Dr. Dr. h.c. Andreas Kley 
Michael Helbling, MLaw 

https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley.html
https://www.ius.uzh.ch/dam/jcr:1e1b8eb7-410c-4553-af53-1330f93c39de/Sessionsabbruch%20und%20Einberufung%20zu%20einer%20ausserordentlichen%20Session.pdf
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2020/1025/sicherheit-und-notre_4e888001e7.html
https://app.legalis.ch/legalis/chapterview-document.seam?documentId=pjpxu43sl5vdembsgbpxg33omrsxe3tvnvwwk4tqmfxgizlnnfsxk3teojswg2dul5ztmoi&facet=68451&dynamic-toc=zsr&groupIndex=4&rowIndex=0
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley/demokratie-newsletter.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley/demokratie-newsletter/newsletter-anmeldung.html
https://www.ius.uzh.ch/de/staff/professorships/alphabetical/kley/demokratie-newsletter/input.html
https://www.zb.uzh.ch/recherche/e-ressourcen/e-zeitungen/index.html.de
http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht/jurisdiction-recht-urteile2000.htm
http://www.bger.ch/index/juridiction/jurisdiction-inherit-template/jurisdiction-recht/jurisdiction-recht-urteile2000.htm
mailto:lst.kley@rwi.uzh.ch

