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II. Verwaltungsorganisation und -verfahren
1. Verwaltungsorganisation
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D. Verwaltungsaufsicht
• Verwaltungsinterne Aufsicht

• Hierarchieprinzip
• Präventive Aufsicht
• Repressive Aufsicht
• Verwaltungsstrafen
• «Administrativuntersuchung»
G Aministrativuntersuchung_22.2.21.fm (zh.ch)

• Verwaltungsexterne Aufsicht
• Ombudsstelle
• Politischer Kontrolle durch Kantonsrat «Oberaufsicht»
• Aufsicht durch Bundesbehörden



II. Verwaltungsorganisation und -verfahren
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A. Verwaltungsverfahren

• Grundlagen
• Verfahrensgarantien

• EMRK
• BV
• KV

• Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24 Mai 1959 (LS 175.2)
• Grosse Revision 2010
• Zuständigkeit, Verfahren und Rechtsmittel für öffentlich-

rechtliche Angelegenheiten
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A. Verwaltungsverfahren

• Verfahren der Verwaltungsbehörden
• Art. 4 ff. VRG (subsidiär auch für Verfahren vor VerwGer)
• 4 Phasen: Einleitung, Ermittlung, Entscheidung, Durchsetzung

• Einleitung
• Von Amtes wegen
• Auf Gesuch
• Prüfung der Zuständigkeit / Koordinationspflicht
• Ausstand
• Vorsorgliche Massnahmen
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A. Verwaltungsverfahren

• Ermittlung von Sachverhalt und Rechtslage
• Untersuchungsmaxime

• Befragung der Beteiligten und von Auskunftspersonen
• Amtsberichte
• Urkunden
• Sachverständige (Gutachten)
• Keine Zeugenbefragung

• Mitwirkungsrechte und –pflichten
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A. Verwaltungsverfahren

• Entscheidung
• Beschleunigungsgebot
• Konkretisierungen durch Fristen
• Schriftliche Mitteilung (Sonderfall «Realakt»)
• Begründung
• Amtliche Veröffentlichung
• Revision, Rücknahme (Widerruf), Anpassung, Wiedererwägung,

Berichtigung

• Vollstreckung
• Zuständige Behörde
• Geldforderungen
• Ersatzvornahme/unmittelbarer Zwang
• Verwaltungsstrafen
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A. Verwaltungsverfahren

• Kosten und Entschädigungen
• Gebühren und Kostenauflage
• Kostenvorschüsse
• Ausnahmen
• Keine Parteientschädigungen
• Unentgeltliche Rechtspflege



II. Verwaltungsorganisation und -verfahren
2. Verwaltungsverfahren/Verwaltungsrechtspflege

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zürich UZH – FS2024

B. Verwaltungsrechtspflege durch Behörden und Rekurskommissionen

• Grundlagen
• Repetition (Art. 77 Abs. 1 KV)

• Verwaltungsinterne Rechtspflege
• Rekurs

• Rekursgegenstand

• Rekursinstanzen

• Rekursgründe

• Rekurslegitimation

• Rekurserhebung



II. Verwaltungsorganisation und -verfahren
2. Verwaltungsverfahren/Verwaltungsrechtspflege

Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Zürich UZH – FS2024

B. Verwaltungsrechtspflege durch Behörden und Rekurskommissionen

• Verwaltungsinterne Rechtspflege
• Rekurs (Fortsetzung)

• Rekursbehandlung und -erledigung
• Rekursbehandlung durch den Regierungsrat

• Revision

• Aufsichtsbeschwerde

• Einsprache
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B. Verwaltungsrechtspflege durch Behörden und Rekurskommissionen

• Verwaltungsrechtspflege durch Rekurs- und Schätzungskommisionen

• Rekurskommissionen
• Rekurskommission der Zürcher Hochschulen
• Kirchliche Rekurskommissionen (Gerichte)
• Wahl, Rechtsstellung und Verfahren
• Weiterzug

• Schätzungskommissionen
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https://www.zh.ch/de/politik-
staat/streitigkeiten-vor-
verwaltungsgericht/rechtsprechung-des-
verwaltungsgerichts.html
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

• Grundlagen
• (Repetition)

• Rechtspflege durch das Verwaltungsgericht

• Zusammensetzung und Organisation

• Das Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz

• Beschwerdefälle
• Letzte kantonale Instanz gegen Anordnung im Sinne von §

19 Abs. 1 VRG

• Ausnahmen
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

• Das Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz
• Beschwerdelegitimation

• Beschwerdeerhebung

• Beschwerdebehandlung und –erledigung

• Weitere Funktionen des Verwaltungsgerichts

• Verfassungsgericht

• Personal-, Steuer- und Enteignungsgericht
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

• Weitere Funktionen des Verwaltungsgerichts

• Klage- und Revisionsinstanz

• Verwaltungsrechtspflege durch andere Gerichte

• Sozialversicherungsgericht

• Baurekursgericht und Steuerrekursgericht
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

• Verwaltungsrechtspflege durch andere Gerichte (Fortsetzung)

• Zivilgerichte

• Haftrichter

• Weiterzug ans Bundesgericht
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

• Übersicht
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit - Anwendungsfall
• I.
• Anton Abuser , wohnhaft in Hüttikon, ist der Halter des 2021 geborenen

Hundes Fighter (Rottweiler, männlich, Mikrochipnummer 01). Aufgrund
einer schriftlichen Tierschutzmeldung aus der Öffentlichkeit sowie
polizeilicher Berichterstattungen beschlagnahmte das Veterinäramt des
Kantons Zürich Fighter mit unmittelbar vollstreckbarer Verfügung vom 3.
September 2021 vorsorglich. Einen hiergegen am 13. September 2021
erhobenen Rekurs zog Abuser am 14. Oktober 2021 zurück.

• Rechtsmittel?
• Entscheid?
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit - Anwendungsfall
• II.
• Am 2. Dezember 2021 verfügte das Veterinäramt die definitive

Beschlagnahmung von Fighter und, sofern möglich, seine
Weiterplatzierung (Dispositivziffer I), sprach gegen Abuser ein
umfassendes, bis zum Vorliegen des Resultats des abgeschlossenen
Strafverfahrens auf dem ganzen Gebiet der Schweiz geltendes
Tierhalteverbot aus (Dispositivziffer II) und drohte ihm die definitive
Beschlagnahmung allfälliger trotz dieses Tierhalteverbots gehaltener oder
betreuter Tiere an (Dispositivziffer III).

• Rechtsmittel?
• Entscheid?
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C. Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit - Anwendungsfall
• III.
• Die Gesundheitsdirektion hiess den Rekurs mit Verfügung vom 24. August

2022 im Sinn der Erwägungen teilweise gut und wies ihn im Übrigen ab,
soweit sie darauf eintrat. Dementsprechend beschränkte die
Gesundheitsdirektion das vom Veterinäramt angeordnete allgemeine
Tierhalteverbot und die bei seiner Verletzung angedrohten Konsequenzen
auf Hunde. Die Abweisung des Rekurses betrifft die definitive
Beschlagnahmung von Fighter (Dispositivziffer I).

• Rechtsmittel?
• Entscheid?


