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Einleitung

Gesetze

Verordnungen
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Einleitung

941.20: Bundesgesetz vom 9. Juni 1977 über das Messwesen

941.201: Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Längenmessmittel

941.202 Einheiten-Verordnung vom 23. November 1994

941.210 Messmittelverordnung vom 15. Februar 2006 

941.210.1 Verordnung des EJPD vom 24. September 2010 über Messmittel für die Schallmessung

941.210.2 Verordnung des EJPD vom 5. Oktober 2010 über Messmittel zur Bestimmung des Alkoholgehaltes

und der Alkoholmenge (Alkoholbestimmungsverordnung, AlkBestV)

941.210.3 Verordnung des EJPD vom 22. April 2011 über Abgasmessmittel für Feuerungsanlagen (VAMF)

941.211 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Raummasse

941.212 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Messanlagen für Flüssigkeiten ausser Wasser

941.213 Verordnung des EJPD vom 16. April 2004 über nichtselbsttätige Waagen

941.214 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über selbsttätige Waagen

941.215 Verordnung des EJPD vom 29. November 2008 über Radonmessmittel

941.216 Verordnung des EJPD vom 9. März 2010 über audiometrische Messmittel (Audiometrieverordnung)

941.221.2 Verordnung des EJPD vom 15. August 1986 über Gewichtstücke

941.231 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Messgeräte für thermische Energie

941.241 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Gasmengenmessgeräte

941.242 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Abgasmessgeräte für Verbrennungsmotoren (VAMV)

941.251 Verordnung des EJPD vom 19. März 2006 über Messgeräte für elektrische Energie und Leistung

941.261 Verordnung des EJPD vom 28. November 2008 über Messmittel für Geschwindigkeitskontrollen und Rotlichtüberwachungen im Strassenverkehr 

(Geschwindigkeitsmessmittel-Verordnung)

941.281 Verordnung vom 8. Juni 1998 über das Abmessen und die Mengendeklaration von Waren in Handel und Verkehr (Deklarationsverordnung)

941.281.1 Verordnung vom 12. Juni 1998 über die technischen Vorschriften betreffend die Mengenangaben auf industriellen Fertigpackungen

941.291.3 Schweizerische Akkreditierungssystem

Verordnung des EVD vom 27. Februar 1992 über die eidgenössische Akkreditierungskommission

941.292 Verordnung vom 15. Februar 2006 über die Aufgaben und Befugnisse der Kantone im Messwesen

941.293 Eichstellenverordnung vom 15. Februar 2006 

941.298.1 Verordnung vom 23. November 2005 über die Eich- und Kontrollgebühren im Messwesen (Eichgebührenverordnung, EichGebV)

941.298.2 Verordnung vom 5. Juli 2006 über die Gebühren des Bundesamtes für Metrologie (GebV-METAS)

941.299 Zeitgesetz vom 21. März 1980

941.299.1 Sommerzeitverordnung vom 24. September 1984 

941.2 Mass und Gewicht
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Disposition

I. Einleitung

II. Grundfragen der Verordnungsgebung
1. Verfassungsrechtliche Grundlagen

2. Verordnungsfunktionen, insb. die Verordnung als Verteilung von Regelungsbefugnissen

a) Gesetzesvervollständigung

b) Gesetzeskorrektur

c) Gesetzeskonkretisierung

3. Verordnung als Gegenstand des Gesetzes

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik
1. Adressatengerechtheit und Sprache

2. Architektur und Aufbau

3. Zweck und Gegenstand

4. Wiederholen gesetzlicher Bestimmungen im Verordnungsrecht?

IV. Einzelfragen der Rechtsetzungsmethodik
1. Gesetzes- und Verordnungsgebung: Gleichschritt oder Nachschritt?

2. Vernehmlassungen und Anhörungen

V. Fazit

I. Einleitung
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II. Grundfragen

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen



Prof. Dr. Felix Uhlmann 6

II. Grundfragen

Gesetzesvertretend / vollziehend

"Notverordnung" Bundesrecht

Vollzugsverordnungen Bundesrecht

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen
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II. Grundfragen

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen
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II. Grundfragen

1. Rechtsverordnung → Verwaltungsverordnung

• Kriterium: Form, Adressatenkreis

2. Selbstständige → unselbstständige Verordnung 

• Kriterium: Rechtsgrundlage

3. Gesetzesvertretende Verordnung → Vollziehungsverordnung 

• Kriterium: Verhältnis zum Gesetz

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen
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II. Grundfragen

[…]

2. Verordnungsfunktionen, a) Gesetzesvervollständigung
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II. Grundfragen

Gesetzesdelegation

= 

«Wichtiges» gehört ins Gesetz

2. Verordnungsfunktionen, a) Gesetzesvervollständigung
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II. Grundfragen

2. Verordnungsfunktionen, b) Gesetzeskorrektur

[…]
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Gesetz

II. Grundfragen

Praxis VerwaltungsV

Verordnung

VerwaltungsV Praxis

Verfügung

K
 o

 n
 k

 r
 e

 t
 i
 s

 i
 e

 r
 u

 n
 g

2. Verordnungsfunktionen, c) Gesetzeskonkretisierung
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II. Grundfragen

… Steuerung der Gerichtspraxis,

… formalisierter Entscheid (Mitwirkung, Publizität etc.),

… zentrale Lösung, und

… Politisierung des Vollzugs.

Rechtsverordnung als …

2. Verordnungsfunktionen, c) Gesetzeskonkretisierung
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II. Grundfragen

3. Verordnung als Gegenstand des Gesetzes

Unnützes Beiwerk (Art. 

182 Abs. 2 BV) oder 

Konkretisierungskonzept 

des Gesetzgebers?
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II. Grundfragen

3. Verordnung als Gegenstand des Gesetzes

Wie steht es mit anderen Formulierungen:

Der Regierungsrat / Bundesrat …

… erlässt Ausführungs-

bestimmungen

… erlässt Vorschriften

… regelt

… legt fest

… bestimmt?
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II. Grundfragen

3. Verordnung als Gegenstand des Gesetzes
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II. Grundfragen

3. Verordnung als Gegenstand des Gesetzes
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1. Adressatengerechtheit und Sprache

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

- Jedermann?

- Betroffene (aktuell oder potentiell)?

- Interessierte Laien?

- "Vermittler"?

- Fachpersonen?

- Gerichte, Vollzugsbehörden?

Mehrfache Adressatenkreise?

Vieldeutigkeit des Adressatenbegriffs
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1. Adressatengerechtheit und Sprache

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

Zwei Konzeptionen:

Variante "Fachsprache ok"
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1. Adressatengerechtheit und Sprache

Zwei Konzeptionen:

Variante "Jetzt aber allgemeinverständlich!"

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik
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1. Adressatengerechtheit und Sprache

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

- Jedermann?

- Betroffene (aktuell oder potentiell)?

- Interessierte Laien?

- "Vermittler"?

- Fachpersonen?

- Gerichte, Vollzugsbehörden?

Mehrfache Adressatenkreise?

Vieldeutigkeit des Adressatenbegriffs

Verordnungs-

recht
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2. Architektur und Aufbau

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

Verordnung

Gesetz

(Rahmen-)Verordnung

Gesetz

Sachverordnung 1 Sachverordnung 2 Sachverordnung 3 …

a) Normalarchitektur
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2. Architektur und Aufbau

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

Verordnung

Gesetz 1

Gesetz

V

1 

Gesetz 2 …

b) Gesetzesübergreifende Verordnungen?

V

2 

V

3 

V

4 …

c) Keine "Atomisierung" und Zersplitterung des Verordnungsrechts

?

→ Begrenzung der Anzahl Verordnungen

→ Wenn möglich systematisches Ordnungskonzept 

verwenden (sachliche, persönliche Struktur etc.):

Auffindbarkeit und Widerspruchsfreiheit
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2. Architektur und Aufbau 

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

Personalgesetz BS (ohne Lohn- und Pensionskassengesetz)

162.100 Personalgesetz vom 17. November 1999

162.110 V zum Personalgesetz vom 27. Juni 2000

162.130 V betreffend den Wohnsitz von Beamten und 
Angestellten vom 4. Februar 1969

162.200 V zur Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen und 
Mitarbeiter des Kantons Basel-Stadt 
(Arbeitszeitverordnung) vom 6. Juli 2004

162.320 V betreffend vorzeitige Pensionierung von 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des 
Kantons Basel-Stadt vom 15. August 2006

162.410 V betreffend Ferien und Urlaub der 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons 
Basel-Stadt (Ferien- und Urlaubsverordnung) 
vom 6. Juli 2004

162.420 V über den Schwangerschafts- und 
Mutterschaftsurlaub vom 13. Oktober 1987

162.500 V über den Schutz vor sexueller Belästigung 
am Arbeitsplatz vom 10. Juni 1997

162.800 V betreffend die Anstellungsbedingungen der 
Hilfsassistentinnen bzw  -assistenten sowie 
der Assistentinnen und Assistenten in der 
Kantonalen Verwaltung Basel-Stadt vom 13. 
Mai 2003

162.820 V betreffend die Anstellungsbedingungen der 
Assistenzärztinnen und Assistenzärzte und 
der Oberärztinnen und Oberärzte an 
staatlichen Spitälern und in Dienststellen der 
kantonalen Verwaltung vom 9. September 
2003

162.830 V betreffend die privatärztliche Tätigkeit der 
vom Kanton angestellten Ärztinnen und Ärzte 
vom 8. Februar 1994

162.880 V über dienstrechtliche Bestimmungen zur 
Einführung des Bundesgesetzes über die 
verdeckte Ermittlung vom 4. Januar 2005

162.840 V betreffend Praktikumsstellen für 
postgraduierte klinische Psychologinnen und 
Psychologen in den Spitälern des Kantons 
Basel-Stadt vom 5. Mai 1998

162.900 V betreffend die Anstellung juristischer 
Volontäre in der Verwaltung und an den 
Gerichten des Kantons Basel-Stadt 
(Volontärsverordnung) vom 19. April 1988

163.200 V betreffend Dienstwohnungen vom 16. 
Dezember 1980

163.400 V betreffend Verpflegung von 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des 
Kantons Basel-Stadt vom 13. Januar 2009

163.500 V betreffend die Dienstbekleidung vom 2. Juli 
1918

163.900 R betreffend Parkieren von Motorfahrzeugen 
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf 
Staatsarealen (Parkplatz-Reglement) vom 9. 
Mai 1995

169.600 V betreffend das Ideen-Management in der 
öffentlichen Verwaltung Basel-Stadt vom 24. 
Mai 2005
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2. Architektur und Aufbau 

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

Aufbau (anhand BPV)
→ Verordnungssystematik orientiert sich

an der Gesetzessystematik
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3. Zweck und Gegenstand 

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik
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3. Zweck und Gegenstand 

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

→ Zurückhaltende Verwendung von Zweckartikeln und 

Gegenstandsumschreibungen
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4. Wiederholen gesetzlicher Bestimmungen im Verordnungsrecht? 

III. Einzelfragen der Rechtsetzungstechnik

→ Nein
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1. Gesetzes- und Verordnungsgebung: Gleichschritt oder Nachschritt? 

IV. Einzelfragen der Rechtsetzungsmethodik

a) Vorbereitung von Verordnungsbestimmungen 

nach Massgabe allfälliger Mitwirkung des 

Parlaments

b) Vorstellungen über gesetzesergänzendes 

und -korrigierendes Verordnungsrecht

c) Konzept zur Gesetzeskonkretisierung und 

Umsetzung
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2. Vernehmlassungen

IV. Einzelfragen der Rechtsetzungsmethodik
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Der Erlass von Verordnungsrecht weist gegenüber der Gesetzgebung ver-

schiedene Besonderheiten auf, so auch funktional. Eine Hauptfunktion der

Verordnung liegt in der Konkretisierung von Gesetzesrecht. Ob eine solche

Konkretisierung besser auf dem Wege der Praxisbildung oder durch

Verwaltungsverordnungen erfolgt, ist sorgfältig abzuklären.

In rechtsetzungstechnischer Sicht ist das Augenmerk auf die Struktur des Ver-

ordnungsrechts zu richten. Auf die Wiederholung gesetzlicher Bestimmungen

im Verordnungsrecht ist zu verzichten, ebenso sollte eine Umschreibung des

Zwecks und des Gegenstands nur dann erfolgen, wenn dafür ein Bedarf aus-

gewiesen ist.

Beim Erlass von Gesetzesrecht sollte eine Vorstellung über das gesetzes-

vervollständigende und das gesetzeskorrigierende Verordnungsrecht sowie

über die weitere Konkretisierung durch Verordnungen bestehen. Wird bei

Verordnungen auf ein Vernehmlassungsverfahren verzichtet, hat die Entgegen-

nahme von Rückmeldungen Aussenstehender rechtsgleich und mit der

gebotenen Distanz zu erfolgen.

V. Fazit
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Übungen

1. Beurteilen Sie die Verordnungsstruktur im Gesundheitsbereich (bGS 811.1)
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Übungen

2. Beurteilen Sie die Regelungskompetenzen des Regierungsrates 

im Gesundheitsgesetz (bGS 811.1), namentlich Art. 4 lit. i, Art. 7 

Abs. 1 lit. b, Art. 8 Abs. 4, Art. 9 Abs. 2, Art. 10 Abs. 1, Art. 

10a,Art. 12 Abs. 3, Art. 16 Abs. 2, u. 4, Art. 17 Abs. 3, Art. 19 Abs. 

3, Art. 34 Abs. 3, Art. 42 Abs. 2, Art. 47 Abs. 2, Art. 49 Abs. 6, Art. 

59, Art. 66 und Art. 69 Abs. 1 lit. d u. f-h.

3. Wie beurteilen Sie Art. 1 Verordnung zum Gesundheitsgesetz 

(bGS 811.11)? Haben Sie weitere Bemerkungen zum 

Gesundheitsgesetz?

4. Beurteilen Sie den Titel "Prüfungsreglement für Heilpraktikerinnen 

und Heilpraktiker" (bGS 811.11.1). Haben Sie weitere 

Bemerkungen?

5. Beurteilen Sie die systematische Einordnung der Verordnung 

über die Gesundheitsvorsorge in Schulen und Heimen für Kinder 

und Jugendliche (bGS 811.112). Haben Sie weitere 

Bemerkungen?
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Übungen

6. Beurteilen Sie den Ingress der Verordnung über den Beruf der 

Hebamme (bGS 811.116). Haben Sie weitere Bemerkungen?

7. Beurteilen Sie den Ingress der Verordnung über die öffentlichen 

Bäder (bGS 811.12). Haben Sie Bemerkungen zu Art. 3? 

Beurteilen Sie die Subdelegation in Art. 5 Abs. 1. Haben Sie 

weitere Bemerkungen?

8. Haben Sie Bemerkungen zur Verordnung über die 

Gesundheitsfachpersonen (bGS 811.13)?

9. Beurteilen Sie Art. 5 Abs. 4 und Art. 6 Abs. 3 Verordnung über die 

Heimaufsicht (bGS  811.14). Wie beurteilen Sie Art. 7 Abs. 1? 

Haben Sie weitere Bemerkungen?

10.Haben Sie weitere Bemerkungen zum Verordnungsrecht in 

rechtsetzungstechnischer Hinsicht? Wie beurteilen Sie allgemein 

Systematik, Adressatengerechtigkeit, Sprache, Bezügen zum 

übergeordneten Recht etc.?


